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RESUMO

O objetivo principal da dissertagdo € investigar se a prética juridica é estruturada pelo
racismo, objetivando a producdo social do inimigo penal do Estado, por meio de uma
valorizacdo negativa de um segmento social precarizado e marginalizado. No intuito de
tracar o encaminhamento da questdo proposta pretendeu-se enveredar pelas searas
tedricas da Memoria Social, no sentido de operar constru¢des a respeito de
transformagdes sociais decorrentes da incorporacdo de novos dispositivos ao ambito do
Direito Penal, tendo como foco a regulacdo de determinadas classes sociais, a partir de
mecanismos de intimidacdo, controle, vigilancia e politicas de cunho segregativo que
concorrem para acentuar, cada vez mais a situag¢do de degradacio nas quais vivem pessoas
inseridas na rubrica de estigmatizacdo territorial e social. A pesquisa também tem a
proposta de analisar as configuragdes da categoria do inimigo penal do Estado no contexto
do neoliberalismo e no processo de contrarreforma do Estado. A aplicag¢do das politicas
econOmicas neoliberais estd intrinsecamente ligada a irrup¢ao do Estado Penal Punitivo,
que se distanciam radicalmente das garantias fundamentais de um Estado de Direito. E
importante que esse tema seja tratado primeiramente, haja vista, que entendemos que o
Estado Penal-punitivo é um dos principais alicerces para a produ¢do de uma categoria
inimiga. Ap0s essa contextualizacdo acerca do Estado Penal maximo e sua constru¢cdo
como pedra fundamental do Estado neoliberal passaremos a apresentar os indicios
tedricos acerca da construcdo de um inimigo penal do Estado, destinatdrio maior e
principal de toda a pretensdo punitiva dele. Importa salientar que a producdo de um
inimigo, que deve ser segregado, controlado e, quando vidvel, eliminado, encontra
ambiente fértil e propicio para prosperar no Estado neoliberal, sendo talvez, um de seus
pressupostos. A producdo dessa categoria inimiga penal do Estado € amplamente
fundamentada no racismo estrutural, que a partir de engrenagens sociais historicamente
ligadas a escraviddo, permeiam todas as micro e macro relagdes de poder. De modo, que
depreendemos um paralelo entre o estudo da biopolitica e do biopoder e a aplicacdo da
necropolitica. Uma manifestacdo do racismo estrutural é o fomento de mitos para
justificar acdes de controle, contencdo e exterminio por parte do Estado. Um dos mitos
apontados neste trabalho € o mito das classes perigosas, que se baseia na estigmatizacao
do segmento social marginalizado, bem como na inscri¢do negativa de determinados
lugares na rubrica de perigosos e, portanto, sao motivos de difamacdo e preconceito. Esses
mitos sdo amplamente difundidos nos meios de comunicacdo e culturalmente fomentam
o medo social e, sdo utilizados para endossar as acOes de forca, do Estado contra
determinados contra essas pessoas e lugares, que sdo tidos como inimigos. Apos
apresentar as bases tedricas que sustentam a produgdo desse inimigo penal do Estado,
utilizamos a metodologia de andlise de conteddo para tecer andlises, com base nos
relatorios produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020), Mapa da
Desigualdade (2020) e o INFOPEN (2019), acerca da populacdo do sistema carcerario e,
com énfase no Rio de Janeiro. Para realizar essa pesquisa qualitativa de cunho
exploratdrio, buscamos nos elucubrar no processo de confrontacdo entre uma memoria
oficial dos processos punitivos com a valoragao imputada aos dados contidos no relatorio,
sob as premissas da violéncia, precariedade e vulnerabilidade, utilizando, como fio
condutor, a Memoria Social.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Estado Penal. Inimigo Penal do Estado. Memodria
Social. Violéncia do Estado.



ABSTRACT

The main objective of this study is to investigate whether legal practice is structured by
racism, aiming at the social production of the criminal enemy of the State, through a
negative valuation of a precarious and marginalized social segment. In order to outline
the direction of the proposed question, it was intended to embark on the theoretical fields
of Social Memory, in order to operate constructions regarding social transformations
resulting from the incorporation of new devices within the scope of Criminal Law,
focusing on the regulation of certain classes social, based on mechanisms of intimidation,
control, surveillance and segregative policies that contribute to accentuate, more and
more, the degradation situation in which people live under the rubric of territorial and
social stigmatization. The research also proposes to analyze the configurations of the
category of criminal enemy of the State in the context of neoliberalism and in the process
of counter-reform of the State. The application of neoliberal economic policies is
intrinsically linked to the outbreak of the Punitive Penal State, which radically distances
itself from the fundamental guarantees of the Rule of Law. It is important that this issue
is addressed first, given that we understand that the Penal-Punitive State is one of the
main foundations for the production of an enemy category. After this contextualization
about the maximum Penal State and its construction as a cornerstone of the neoliberal
State, we will start to present the theoretical evidence about the construction of a criminal
enemy of the State, the main and main recipient of all its punitive claim. It is important
to note that the production of an enemy, which must be segregated, controlled and, when
feasible, eliminated, finds a fertile and conducive environment to prosper in the neoliberal
state, perhaps being one of its assumptions. The production of this criminal enemy
category of the State is largely based on structural racism, which from social gears
historically linked to slavery, permeate all micro and macro power relations. So, we see
a parallel between the study of biopolitics and biopower and the application of
necropolitics. A manifestation of structural racism is the development of myths to justify
actions of control, containment and extermination by the State. One of the myths pointed
out in this work is the myth of the dangerous classes. This myth is based on the belief that
certain people and social segments, as well as certain places are dangerous and, therefore,
are grounds for stigmatization and prejudice. These myths are widespread in the media
and culturally, and they foster social fear and, as we endorse force actions against certain
segments, these are seen as enemies. After presenting the theoretical bases that support
the production of this criminal enemy of the State, we used the content analysis
methodology to identify in the analyzes, data and statistics, about the population of the
prison system and human development, with emphasis on Rio de Janeiro, pointed out in
indicators from the Brazilian Yearbook of Public Security (2020), Map of Inequality
(2020), INFOPEN reports (2019) and studies from the Public Defender's Office of the
State of Rio de Janeiro, to carry out this qualitative exploratory research, with the fulcrum
to clarify us in the process of confrontation with an official memory of the punitive
processes, using, for that purpose, the lens of Social Memory to signify the analyzed data.

Keywords: Neoliberalism. Penal State. Criminal Enemy of the State. Social Memory.
State violence.
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11
1. INTRODUCAO'

Antes de apresentar a questdo norteadora deste estudo cabe situar uma
particularidade de meu percurso e o vinculo com o objeto desta pesquisa. Em principio
destaco a escolha pelo curso de Direito, no qual estive diante de construgdes tedricas dos
mais diversos campos que convergiram para engajar-me no exercicio profissional de
advogado. Iniciei as atividades profissionais, em uma breve atuacdo, na qualidade de
advogado voluntdrio, junto a Defensoria Ptblica do Estado do Rio de Janeiro no Nucleo
do Sistema Penitenciario (NUSPEN).

Atualmente, sou membro da Comissdao de Direitos Humanos e Assisténcia
Judicidria da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rio de Janeiro (CDHAJ —
OAB/RJ).

Ao mesmo tempo iniciei minha incursdo, no meio académico, visando o
aprofundamento das questdes, que me suscitaram profundas inquietacdes acerca das
situagdes cotidianas, com as quais me deparava no ambito do exercicio profissional.
Sendo assim, a escolha do tema que, ora pretendo investigar, deve-se a conjuncdo dos
fatores mencionados, entre outros.

O presente estudo busca investigar a possibilidade de a prética juridica ser, em
algumas circunstancias, estruturada pelo racismo, objetivando a producdo social do
inimigo penal do Estado, por meio de uma valorizacdo negativa de um segmento social
precarizado e marginalizado. Para tanto, observar-se-4 a correlacdo das estatisticas,
acerca da populagdo do sistema carcerdrio (apontadas em indicadores como o Mapa da
Desigualdade, os relatérios do INFOPEN e os estudos da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro), com a expressdo do racismo estrutural presente em diversos ambitos
da sociedade, sobretudo em relacdo ao cardter seletivo e discriminatorio do sistema
acusatorio, especialmente influenciado por determinacdes pautadas na hierarquizacao de
classes, na territorialidade e no racismo estrutural.

O racismo estrutural, sob o viés do Direito Penal, se expressa a partir de uma
categoria elaborada em nosso recorte de estudo, denominada de inimigo penal do Estado.

No intuito de tragar o encaminhamento da questao proposta pretendemos enveredar
pelas searas tedricas da Memoria Social, no sentido de operar construgdes a respeito de

transformacoes sociais decorrentes da incorpora¢do de novos dispositivos ao ambito do

'O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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Direito Penal, tendo como foco a regula¢do de determinadas classes sociais, a partir de
mecanismos de intimidacdo, controle, vigilancia e politicas de cunho segregativo que
concorrem para acentuar, cada vez mais a situagao de degradacao nas quais vivem pessoas
inseridas na rubrica de estigmatizacdo territorial, conforme postulou Goffman (1980).

Chama-nos aten¢cao a nuance do Estado Penal em seu aspecto punitivo. Nesse
sentido, a nossa empreitada investigativa nos encarrega da tarefa de dissecar o corpus
tedrico de contribui¢des alinhadas ao nosso propdsito do ambito da Memoria Social e do
Direito Penal. Para tanto, langamos mao de conceitos e das informagdes disponibilizadas
nas fontes supracitadas com a finalidade de avangar no préprio caminho estruturado pelas
coordenadas da pesquisa.

Uma vez realizada a busca das contribuicdes que nos possibilitam indicar a
producdo da categoria de inimigo penal do Estado, a apresentaremos a partir das
categorias tedricas: memoria social, racismo estrutural e o Estado Penal. Sdo dimensoes
que se constituem em uma lente de andlise para entender ndo sé a constitui¢do dessa
categoria, como também seus desdobramentos praticos no ambito das relacdes sociais.

A pesquisa tem a proposta de analisar as configuracdes da categoria do inimigo
penal do Estado no contexto do neoliberalismo e no processo de contrarreforma do
Estado.

O idedrio neoliberal diretamente atrelado ao Estado punitivo se assentou em
finalidades outras que se distanciam radicalmente das garantias fundamentais de um
Estado de Direito.

Um viés em que podemos constatar a personificacdo da aplicacdo incisiva do
neoliberalismo consiste na gestdo da miséria e controle social das classes pauperizadas e
segregadas pelo hiperencarceramento, considerado como modalidade de conten¢do da
marginalidade avangada, conforme propde Wacquant (2014).

A producdo de uma classe social nesse contexto tem suas particularidades: em
principio ndo é consequéncia de um processo residual da constitui¢do de classes sociais,
mas sim consiste em uma politica “organicamente ligada aos setores mais avangados da
economia politica contemporanea, sobretudo, a financeirizagdo do capital”
(WACQUANT, 2014, p. 154). Esse regime que se produz com nitidos contornos nos
grandes centros urbanos, representa uma grade de andlise com vistas a intervengio e
controle do Estado na opressdo de segmentos sociais em condicdes de pauperizagcao

acentuadas.
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Um efeito exponencial do entrelacamento mutuo entre neoliberalismo e Estado
Penal observa-se no contexto das condenacgdes por trafico de entorpecentes e crimes
relacionados as drogas, em geral, e particularmente, no Estado do Rio de Janeiro, a partir
do ano de 2009. Ano da implementacdo da Lei de Drogas, Lei n® 11.343/06 e da
efetivacdo do projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), visto que essas
varidveis resultaram em uma explosdo de prisdes e condenacdes arbitrdrias e, muitas
vezes, ilegais.

Para o encaminhamento da reflexdo que propomos, como tarefa principal desse
estudo, utilizaremos o conceito de direito penal do inimigo (JAKOBS e MELIA, 2007),
em termos de suas aplicagdes pelo aparato juridico do Estado, no &mbito das politicas de
implantacdo e implementacdo do Estado neoliberal. Ambos (direito penal do inimigo e
aparato juridico do Estado), em suas propostas, partem do pressuposto de que ndo s6 o
Estado deve se preocupar com a contenc¢do e controle de pessoas inscritas na rubrica de
inimigos sociais (classes perigosas, insuscetiveis de acesso aos direitos fundamentais no
ambito do sistema juridico, como por exemplo, garantias processuais e presuncdo de
inocéncia). Desse modo, fica demarcada uma categoria social exposta a margem, sem
qualquer possibilidade de inscricdo em outro contexto hierarquicamente considerado
“normal” no ambito das relagdes sociais.

Por outro lado, a “filosofia mestra” do neoliberalismo consiste em impor a prética
do idedrio neoliberal, como uma oferta iluséria de satisfacdo social, para a classe
economicamente desfavorecida. No entanto, trata-se de uma cilada, visto que a
assimilac@o dessa promessa resulta em, de um lado, a pauperizacgao e arrocho de um setor
em condi¢des desprovidas de assisténcias sociais e direitos trabalhistas; enquanto, por
outro lado, tem-se a crescente concentracdo de capital nas maos de muitos poucos.

Em suma, o direito penal do inimigo apresenta-se, de forma contumaz como o
contraponto do direito penal das garantias, concorrendo para efeitos deletérios no
distanciamento dos pontos referentes da estrutura da piramide social.

A respeito do conceito citado, devem ser feitas duas consideragdes iniciais: um
direito penal do inimigo ndo busca justi¢ca, pressupde vinganga e autoritarismo e; diante
das precarizagdes trabalhistas e sociais, da pauperizagdo de inimeros segmentos sociais,
do esfacelamento geral das redes de protecdao dos trabalhadores, entre outras politicas
publicas comprometidas com a morte, devemos questionar se a suposta regra

constitucional, qual seja, o direito das garantias, de fato existe e é aplicado em uma
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sociedade, imersa no neoliberalismo, que prima, de forma assertiva, pela manuten¢ao da
desigualdade social, embora revestida de rétulos sedutores falaciosos.

Considerando o aparato judicial uma engrenagem destinada a manutenc¢ao do status
quo, € mister afirmar que essa engrenagem funciona também, de forma explicita, no
controle e segregacdo de determinados segmentos sociais estigmatizados em razdo de
pressupostos ideoldgicos considerados cientificamente vélidos.

Neste contexto, indagamos como a producio da categoria inimigo penal do Estado
se alinha aos pressupostos das praticas juridicas para subsidiar determinados processos
condenatdrios, a partir de preceitos de um segmento dominante da sociedade. Convém
também, a esse respeito, verificar em que medida esses vetores se assentam € sao
determinantes do racismo estrutural.

No cendrio decorrente das transformagdes impostas pela consolidacio da
implementacdo do neoliberalismo, as politicas sociais sdo caracterizadas como
paternalistas, seletivas, focalizadas, de custo excessivo do trabalho e, por vezes, devem
ser acessadas via mercado (BEHRING, 2009).

Neste contexto, em que se observa € um esfarelamento da Seguridade Social (com
o sucateamento do Sistema Unico de Saiide e com a aprovagio de novas legislagdes que
enfraquecem os direitos trabalhistas e dos segurados da previdéncia ou entdo no
desinvestimento da Assisténcia Social), verificamos o relativo sucesso da aplicacdo das
politicas neoliberais, ensejando assim, nas palavras de Behring (2009, p. 76) “um Estado
minimo para os trabalhadores e um Estado méximo para o capital”.

Por Seguridade Social entende-se a politica publica de satde, a Previdéncia Social
e a Assisténcia Social. Assim, com um aparente redirecionamento das politicas do Estado
Liberal, evidenciou-se o esvaziamento de investimentos publicos no sentido de buscar a
justica social, dando lugar aos investimentos privados.

Segundo a légica neoliberal, os instrumentos de seguridade social a serem mantidos
deveriam dirigir-se unicamente as pessoas pobres, de modo a justificar uma acgdo
humanitéria para apaziguar as necessidades extremas, uma espécie de caridade estatal.
Todavia o que se verificou em sua aplicag@o foi um total desvirtuamento da Seguridade
Social, e, portanto, do texto constitucional. Importa ainda salientar que tais orientacdes
politicas ja haviam sido consolidadas em paises ditos desenvolvidos, como Inglaterra,
Franca, Alemanha e Japao, na década de 1970 e 1980, como aponta Mota (1995).

Vale ressaltar que, passados 32 anos da entrada em vigor da referida Constituigao,

observamos um gradativo e sistemdtico desmonte das protecdes sociais consolidadas
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idealizadas, o que trouxe consequéncias negativas em vdrios setores da sociedade,
representando o “esfacelamento” do natimorto projeto de Estado de Bem-estar Social
premido pela implantacdo das politicas neoliberais.

Importa ainda salientar, que nao estamos afirmando que os preceitos idealizados na
Constituicdo de 1988 teriam, por si s6, o conddo de elevar o Brasil a patamares e
indicadores dos paises considerados desenvolvidos, entretanto, é de considerdvel
consisténcia as idealizag¢des constitucionais para a Seguridade Social.

Muito embora, tenha sido apresentada uma nova diretriz constitucional, € certo que
o Estado brasileiro é amplamente controlado pelo poder econdmico, em suas mais
diversas facetas, por meio de aliancas que congregam o poder econdmico do campo, o
capital internacional (que inunda nosso mercado interno) e o capital financeiro. Essa
convergéncia de poderes se concentra nas maos de grupos que mantém um forte capital
politico, condi¢do determinante para privilegiar, de forma incontestavel, a ampliacdo e
aplicagdo das politicas segregativas, de controle e de exterminio inerentes a existéncia do
Estado neoliberal e um dos fortes pilares para a sua manutengao.

Certamente, a politica de um Estado neoliberal, se caracteriza pela manuten¢do do
lucro independente do custo, sendo que, para efetiva-la, se faz necessdrio a organizacao
de aparatos que lubrifiquem e garantam a fluidez da economia a qualquer custo.

No ambito de um Estado neoliberal, a economia é diretamente sustentada pelo
consumo, sem quaisquer preocupacdes com a busca pela igualdade e pela justica social.
Essa politica realiza seu feito pelo controle maci¢o de determinados segmentos sociais,
atingidos negativamente (pauperizacdo, estigmatizacdo, segregacao), os quais uma vez
estigmatizados passam a ser conotados como desajustados sociais, desfiliados do ponto
de vista do consumo sob uma perspectiva social.

Ainda, cabe destacar que, como consequéncias mais diretas do processo que cultua
a esfera econdmica e o consumo, observa-se a fragmentagao de classes sociais no ambito
dos centros urbanos, constituindo-se em uma estrutura hierarquica, na qual, no dpice
encontramos uma elite privilegiada e protegida e, bem abaixo dela, em uma distancia
bastante significativa, uma massa vulnerdvel, em estado de erosdo, pela perda de
condi¢des salariais, de direitos trabalhistas e auséncia das assisténcias estatais e o
sucateamento do projeto de Seguridade Social.

A consequéncia mais Obvia da implantacdo desse projeto consiste em um

desdobramento que vai além da estratificacdo entre ricos e pobres: os critérios que a
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fundamentam comportam também uma divisdo étnica e territorial, cujo acento principal
recai na seletividade a partir de critérios ideoldgicos.

As pessoas estigmatizadas em fun¢@o de critérios raciais ficam ao encargo dos
aparatos juridico estatais para controle, fazendo revigorar, nos grandes centros urbanos,
o velho adagio relacionado ao crime e castigo; sendo a justi¢a criminal o setor responsédvel
pela determinacdo das praticas punitivas, em consonincia com os ditames da esfera
econOmica. H4 nesse sentido, a perpetuacdo de uma velha heranga, no tocante do
tratamento atribuido a determinados segmentos da populacio considerados inferiorizados
por critérios de conveniéncia e interesses de determinados grupos sociais que tém em
mira a questdo econdmica em termos do enriquecimento e actimulo de bens.

E interessante salientar que a divisdo racial se sustenta e se perpetua a luz de outro
processo no qual, um pequeno segmento social e econdmico decide pela condenagdo de
pessoas, cujo controle e custddia fica ao encargo de outro segmento intermediario do
Poder Judiciario, respaldado pelos instrumentos de divulgacdo de informacdo, todos
alinhados com o interesse econdmico detentor do status quo.

Os agentes estatais, no caso do aparato judicidrio, agem no extremo configurado
pelas pessoas que praticam crimes. Quer dizer, os primeiros, em suas atividades,
frequentemente, ndo levam em consideracdo os movimentos relativos a formacao de
classes, motivo pelo qual, concorrem para o aprofundamento das desigualdades sociais,
acentuando o processo de pauperizagdo. Tampouco, estdo atentos ao processo historico
acerca das consequéncias decorrentes das divisOes causadas por critérios raciais.

E relevante destacar o papel da midia no processo de difusdo, no imagindrio social,
de um perfil eivado de caracteristicas negativas, ideologicamente construido, sobre a
pessoa criminosa, o que contribui de forma significativa no processo condenatorio. Por
outro lado, existem setores criticos na sociedade que ndo se poupam de apontar, nas
decisdes judiciais, fundamentos discriminatdrios utilizados para a prolacdo de sentengas
condenatorias.

Cabe ainda destacar que, de acordo com o texto constitucional e infraconstitucional,
a imputacdo de uma penalidade ndo deve ser baseada em critérios sociais, econdmicos e
raciais. Contudo trata-se de uma recomendacdo que nem sempre é seguida. E curioso
notar a esse respeito que, se analisarmos criteriosamente as sentencas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, podemos depreender aspectos surpreendentes,
sobretudo, das condenagdes. E interessante notar, como apontou Zaccone (2015, p. 23),

a titulo ilustrativo que, “o Poder Judicidrio, a partir de elementos colhidos no inquérito
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policial, corrobora com a construcao da tese de legitima defesa dos agentes policiais ao
arquivar as investigacdes”, utilizando de solugdes ex machina.

Verificamos assim, um tipico viés construido com base em critérios
discriminatérios, no qual geralmente sio elencados carateristicas de etnia, de territdrio e
de condig¢ao socioecondmica da pessoa que, por esse motivo, torna-se vitima da violéncia
estatal. Vale lembrar, que conforme ja mencionado, essas condi¢des ndo devem fazer
parte dos critérios em uma decisdo judicial. No entanto, invariavelmente, os magistrados
valoram tais condicdes negativamente, legitimando-as como convergentes para a rubrica
da classe perigosa, conforme demonstrou Coimbra (2001).

Esses grupos sdo estigmatizadas como focos de desordem social, além de taxados
como perigosos e, diante dessa justificativa, sdo impedidos do convivio em regides de
maior poder aquisitivo e das dreas de maior interesse econdmico. Assim, fica estabelecida
a estrutura hierdrquica do ponto de vista geografico. A classe social, impedida de convivio
em regides protegidas e privilegiadas dos centros urbanos, é confinada a situacdes de
vulnerabilidade, marcadas pela precariedade ou auséncia dos servicos essenciais ao
cidaddo, em detrimento sobretudo de sua condi¢do econdmica. E interessante observar
que essa classe segregada € objeto da presenca do Estado, com a finalidade unica da
opressao e controle para a manuten¢do da ordem.

De certo modo, essas pessoas vivem as custas de uma degradacdo progressiva das
redes de institui¢Oes assistenciais, principalmente em fun¢do de critérios econdmicos ou
sociais, em relagdo aos quais, no contexto das politicas neoliberais, o Estado dispde de
mecanismos consistentes para a manuten¢ao da desigualdade social, conforme salientou

Brown (2019, p. 223)

[...] acima de tudo, quando o neoliberalismo € reduzido a uma politica
ou racionalidade econdmica ficamos cegos a trés deslocamentos
tectdnicos na organizagao e consciéncia do espaco que tanto estimulam
certas reagOes politicas hoje, quanto organizam o teatro no qual elas
ocorrem.

A esse respeito vale esclarecer que o Estado, em suas fun¢des administrativas,
mantém esforcos s6lidos para impor a essas pessoas determinadas condi¢des de vida. De

certo modo, como assinala Wacquant (2014, p. 144):

[...] hd uma emergéncia de um novo regime de pobreza na cidade,
alimentado pela fragmentacdo do trabalho assalariado, pelo recuo da
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protecdo social e pela estigmatizagdo territorial. Concluo que o Estado
desempenha um papel central na produgao e na distribui¢ao, tanto social
quanto espacial, da marginalidade urbana.

E pertinente refletir sobre os mecanismos pelos quais o Estado produz, mantém e
administra essas condi¢des de precariedade, visto que conforme afirma Brown (2019, p.
144) “o Estado securitario cresce com a privatizagdo e ¢ legitimado por ela”. No intuito
de refletir sobre esse encaminhamento, langamos mao de trés argumentos:

Em primeiro lugar, a irrup¢do de um Estado Penal mdximo paralelo a deterioragdo
quase completa da Seguridade Social, tem, como uma das consequéncias o
hiperencarceramento nas grandes metropoles. Essa politica ndo se deve a prética de
crimes, mas a inseguranca social decorrente da minimizagdo dos direitos fundamentais e
redes de protecdo social. Ao invés de o Estado se ocupar da Seguridade Social, opta e
age para fomentar o encarceramento, sob a alegacdo de que o punitivismo é o caminho
adequado para alcangar a segurancga social.

No ambito da reflex@o pretendida, nesse estudo, utilizaremos intiimeros estudos que
apontam a faldcia existente em reforcar o punitivismo como meio para alcangar a
seguranca ou qualquer avanco social.

A inseguranca expressa pelas pessoas em condi¢des de vulnerabilidade devido a
auséncia ou omissdo do Estado, frequentemente, € interpretada como fonte de desordem
e desestabilizacao dos pressupostos de adequacio da elite dominante, de modo a acirrar,
ainda mais, a divisao hierdrquica social, pela difusdo da ideia de que esses territorios, em
estado de degradacdo, sdo os lugares onde habitam as chamadas classes perigosas.

Conforme pontua Coimbra (2001), o conceito de classes perigosas se deve a
constru¢do de um mito, de cunho moral, para designar pessoas em regime de pobreza e
segregacdo racial, bem como seus territdrios, considerados ambos como ameacas que
devem ser contidas pelo Estado, por serem interpretados como causadoras de problemas
urbanos e praticantes de crimes. Todavia, € preciso ter atencdo para deslindar os vieses
perniciosos que se conjugam na difusdo de uma construcdo dessa natureza, pois seguindo

as linhas do pensamento de Wacquant (2005, p. 9):

[...] a atenta andlise comparativa de seu tempo, contexto e
desenvolvimento mostra que, longe de expressdes irracionais e atdvicas
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de incivilidade, a recente inquieta¢do publica dos pobres urbanos (...)
constitui uma resposta (sécio)légica a compacta violéncia estrutura *

liberada sobre eles por uma série de transformagdes econdmicas e
sociopoliticas que se reforcam mutuamente. Tais mudancas resultaram
em uma polarizacio de classes que, combinada com a segregacao racial
e étnica, estd produzindo uma dualizacdo da metropole, que ameaga
ndo apenas marginalizar os pobres como condend-los a redundancia
social e economia direta. Essa violéncia vinda de cima, tem trés
componentes principais: (1) desemprego em massa, persistente e
cronico, representando para segmentos inteiros da classe trabalhadora a
desproletarizacdo que traz em seu rastro aguda privacdo material; (2)
exilio em bairros decadentes, onde escasseiam os recursos publicos e
privados a medida que a competicdo por eles aumenta; (3) crescente
estigmatizagdo na vida cotidiana e no discurso publico, tudo isso ainda
mais terrivel por ocorrer em meio a uma escalada geral de desigualdade.

E digno de nota que o estabelecimento desse estado de tensdo entre classes urbanas
pode ser considerado um retorno de mentalidades arcaicas, que acentuam determinadas
condicdes de precariedade para grupos sociais, impondo-lhes realidades violentas
justificadas em razdo das regides nas quais essas pessoas vivem, bem como em critérios
étnicos raciais.

De certo modo, fazendo eco, ao apontamento de Mbembe (2017) quanto a reedicao
disfarcada, com nova roupagem, de um passado colonial e escravocrata. Contudo, a
divisdo racial e territorial nos centros urbanos expressa, entre seus multiplos significados,
o resultado da transformacdo desigual e violenta dos processos de protecdo social que
afetou profundamente direitos e garantias fundamentais.

A efetivacdo do Estado no sentido de manuten¢do dessa hierarquia social, a partir
de organismos de controle, se assenta sobretudo em um regime de necro-Estado, ou seja,
a distribuicdo de pessoas ou grupos sociais em regides expostas ao maximo da
vulnerabilidade, para serem exterminadas, de uma sé vez, ou, em um processo gradativo,
em decorréncia da auséncia do Poder Publico na garantia de assisténcias bdsicas minimas
para a sobrevivéncia.

O resultado mais evidente do processo de cisdo de classes € a diferenciacdo de
pessoas que sdo negativamente identificadas em funcdo de tragos raciais. Essa
identificacdo negativamente valorada se estende também as regides urbanas onde essas
pessoas vivem, além disso, tais regides sdo difundidas como ambientes nos quais reinam

a desordem e a degradacao. Conforme aponta Wacquant (2005, p. 11):

2 Os trechos em itélico sdo do autor.
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Algumas dessas regides servem como reservatorios ativos e eldstico da
forca de trabalho de baixa qualificacdo; outras s3o apenas
armazenamento de populacdo excedente sem utilidade politica e
econdmica, identificdvel no novo capitalismo dualizante; outras, ainda,
sdo depdsitos meramente espaciais para o exilio de categorias sociais
indesejaveis.

Vale observar que esses nichos sociais relegados a precariedade e marginalidade
refletem, de forma cabal, o processo continuo de erosdo salarial; as consequéncias dos
mecanismos responsaveis pela desfiliacdo aos sistemas de protecdo social; a
decomposicdo da classe trabalhadora responsabilizada pela produ¢do de condi¢des de
sobrevivéncia e a retracdo brutal da politica social para se alinhar aos objetivos das
politicas neoliberais.

O segundo argumento, dos trés que langaremos mao, € de que o Estado apds a
implantacio mais acentuada das politicas neoliberais, vem tendo sua estrutura
modificada, tendo como alvo a exacerbacdo da politica penal-punitiva, com vistas a
condenacdo e ao encarceramento de pessoas. Ocorre que o alvo dessas politicas €, muitas
vezes delimitado pelas caracteristicas raciais, geograficas e socioecondmicas, conforme
assinala Borges (2018). Quer dizer, os aparatos da politica penal-punitiva do Estado se
fortaleceram, a medida em que houve o declinio das politicas sociais, tendo a sua mira
populacdes em condi¢des socioespaciais € econdmicas degradadas que sdo
constantemente postas em estado de vigilancia e difamacao.

Ilustrando esse pensamento, Borges (2018, p. 52), cita uma passagem do
depoimento de Malkia Cyril, Diretora Executiva do Center for Media Justice, dado no

documentario “A 13* Emenda de Ava Duvernay:

Homens negros, e pessoas negras em geral, sdo representados
excessivamente nos noticidrios como criminosos. Significa que sio
mostrados como criminosos de modo exagerado, mais do que o niimero
real de criminosos [...]. Entdo, vocé€ educou um povo, deliberadamente,
por anos, por décadas, para crer que homens negros, em especial, e
pessoas negras, em geral, S0 Criminosos.

Nesse sentido, observa-se o importante papel da midia, no sentido de propagacao
de um idedrio com o fito de marginalizar a pobreza e normalizar e naturalizar a

racializac¢do do encarceramento da populacao negra.
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Ademais, observamos ainda, a aplica¢do de principios disciplinares com aparatos
sofisticados sob a 6tica de um panoptismo moderno, para seguir as ideias de Foucault
(2002), com o firme propdsito de esgarcar, continuamente, a distancia entre essas classes,
visto que as classes marginalizadas sdo consideradas polos de contaminacao.

Vale ressaltar que uma classe social, uma vez segregada, tem chances minimas de
convivio com elite socioecondmica, pois o Estado se encarrega de efetivar os mecanismos
de manutencdo, dessa classe, no lugar segregado por intermédio dos aparatos de
vigilancia, controle e repressdo. A interacdo entre as classes ocorre com maior frequéncia
em ocasides de prestagdo de servigos.

Em terceiro lugar, a partir do entendimento de que o Estado (aparato repressivo e
opressor), para garantir o sucesso das politicas neoliberais e produzir um Estado Penal
maximo, prescinde da figura de um inimigo penal, condi¢do sine qua non de sua
existéncia.

Dessa empreitada estatal podemos depreender que a funcionalidade da penalidade
neoliberal consiste em operacdes de segregacdes social, pautadas em argumentos de
cunho ideoldgico. Quer dizer, muitas vezes, no ambito das decisdes juridicas incidem
critérios que nao fazem parte das fontes do Direito. A esse respeito apresentamos trés
dessas operacdes.

Em primeiro lugar, com bastante frequéncia, as decisdes juridicas condenatorias
funcionam de modo contrario ao conjunto de prescri¢des estabelecidas no texto legal e,
sendo assim, essas decisdes, ao invés de se conjugarem para a recuperagdo de uma pessoa
criminosa, contribuem para a acentuacdo dos tracos de estigmatizacdo na pessoa em
julgamento, além imputar-lhe outros tracos, agravando ainda mais as suas ja precdrias
condigoes.

Em segundo lugar, na medida em que a condenacao, de certo modo, é conduzida
por fundamentos de cunho racial, econdomico e geografico, concorre para legitimar a
criacdo de uma categoria de pessoas inseridas na rubrica de perigo social. Cabe esclarecer
que a criagdo dessa categoria, por um segmento social, tem como finalidade acionar
agentes estatais de controle para combater os grupos sociais que sdo enquadrados, em
termos de politicas publicas, em nichos segregados e degradados. Cabe uma ressalva, a
condicdo de degradado ndo deve ser entendida como se fosse uma caracteristica desse
grupo, mas sim como o resultado de um planejamento politico implementado para esse
fim. Quer dizer, essa condi¢ao decorre da aplicacdo de operadores l6gicos do Estado que

se perfilam para cumprir a finalidade de opressao e controle social.
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Ressalta-se que, a partir da constru¢cdo de um mito de uma classe perigosa que pode
contagiar as classes protegidas, justificam-se operacdes de violéncia definidas como
medidas de controle em nome de um processo de purificacdo moral, mas que, ao se
revestirem dessa roupagem, escamoteiam uma verdadeira finalidade: o exterminio
conduzido pela necropolitica.

Em terceiro lugar, as acdes de cerceamento, vigilancia, controle e exterminio pelos
aparatos estatais, ndo s6 sdo justificadas, como ancoradas na premissa de que sdao
necessarias para a reducao da criminalidade e a produgao de um ambiente de paz social.

Desse modo, o braco penal do Estado ndo s6 se expande para além de suas
fronteiras, como também conhece uma glorifica¢ao até entdo inexistente, sendo o aliado
e o componente mais forte do Estado neoliberal.

A esse respeito nos valemos das palavras de Brown (2019, p. 58) que, de forma
elucidativa afirma que “com a igualdade e a solidariedade social desacreditadas e com a
negacdo da existéncia de poderes que reproduzem as desigualdades, abjecdes e exclusdes
histdricas, o supremacismo masculino e branco ganha assim uma nova voz e legitimidade
no século XXI”.

Esclarecemos que essa indicacdo se encaixa perfeitamente, no contexto do Estado
Penal, que funciona de forma consistente para se autossustentar e, agindo dessa maneira,
colabora, de forma significativa, da divisdo étnico-racial, mediante a difusdo da crenca de
que determinadas pessoas em func¢do de seus atributos fisicos, condi¢des econdmicas ou
regides em que vivem, sdo potencialmente perigosas e ameacas ao bem-estar social.
Desse modo, desdobra-se, de forma contundente, os critérios de segrega¢do racial, sendo
que a justica criminal se apresenta na missao de controlar os indesejaveis, depositando-
os e exilando-os em regides pouco cobicadas e sem maiores atrativos para a elite
econdmica.

A assuncdo de uma postura dessa envergadura pelos operdrios da mdquina
judiciaria € justificada como necessaria para a ordem social, além disso, “habilita” esses
agentes a determinarem condenagdo e encarceramento, muitas vezes, sem vestigio de
culpabilidade. Dito de outro modo, a divisdo étnico-social ndo s6 engendra os processos
condenatorios, como intensificam a penalizagdo, o que garante a impressao de um Estado
que zela pelo bem-estar social. No entanto, trata-se de grande engodo, visto que como ja
vislumbrava Bourdieu (1998), na peniltima década do século passado, essa estratégia dos

aparatos estatais alinha-se claramente aos ideais do neoliberalismo.
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E ainda a ascensdo e fortalecimento do Estado Penal concorreu para, segundo
Wacquant (2014, p. 149) “moldar a raga como uma modalidade de classificacdo e
estratificacdo ao associar negritude com periculosidade insidiosa (...) de acordo com um
ingrediente judicidrio”. Nessa conjuntura, penalizacgao, racializagao e desconsideragao do
peso politico dos movimentos sociais urbanos concorreram para reforcar o mito de uma
marginalidade perigosa na 6tica dos segmentos estatais dominantes.

Nesse contexto, transita o inimigo penal do Estado, categoria socialmente
construida a partir de varias operagdes discriminatérias decorrentes de enquadramentos.
Em principio, situamos a criminalizacdo da pobreza como um desses enquadramentos
cujo resultado consiste em o Estado, em franco desvio de suas fungdes, operacionalizar
agentes para punir pessoas que sdo, pelo processo de desigualdade social, relegadas a
pobreza e miséria. Desse modo, as agdes punitivas exercidas pelo Estado consolidam o
controle do Poder Penal, contribuindo para alimentar a sacralizacdo deste poder.

Além disso, a manutengio de praticas politicas que concorrem para a exacerbacao
da desigualdade social, ao invés de se ocupar minimamente no seu combate, colabora
com o incremento de violéncia. Em seguimento, na descri¢do dessas operacdes situamos
o fortalecimento do Estado Penal, predominantemente seletivo que engendra artificios e
justificativas no ambito da normalizacdo da brutalidade dos agentes de intimidacdo e
controle do Estado.

Resta advertir que a categoria inimigo penal do Estado € uma construcao social que
se alinha e se adequa aos anseios das politicas neoliberais, visando a concentragdao
miaxima do poder econdmico em maos de poucos privilegiados, adotando o
encarceramento como uma prética efetiva de segregacdo e controle social.

Enfim, essa categoria de pessoas marginalizadas é punida pelo Estado Penal
maximo, uma vez que sdo consideradas uma espécie de inimigos da nagdo, mais
precisamente inimigo penal do Estado.

Uma vez alocados nessa categoria, essas pessoas encontram 6bice ou mesmo siao
privados do acesso a direitos fundamentais e bens publicos, consequentemente, a
participacao em determinadas esferas da vida publica, sendo mitigadas as possibilidades

de fugir dessa condi¢do aviltante. No entender de Wacquant (2005, p. 148):

Elas assumem trés formas principais: a evitacdo mutua, a reconstituicao
e a elaborag@o das “infradiferengas” ou micro-hierarquias e finalmente,
o desvio do oprébio publico para certos bodes expiatdrios, tais como as
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conhecidas “familias problematicas”, os estrangeiros, os traficantes de
drogas ou as maes solteiras.

Como podemos observar as pessoas inseridas na rubrica da categoria de inimigo
penal do Estado, além de relegadas a regides periféricas e marginalizadas dos centros
urbanos, encontram-se, de certo modo, excluidas da participac@o ativa na decisao das
engrenagens do neoliberalismo, uma vez que s6 lhes sdo permitidas movimentar-se na
zona de marginalidade e, mesmo nesses lugares ainda sao mantidas em condi¢des de
escassa interacao e fiscalizac¢ao ante a pressao do aparato repressor e opressor do Estado.

Apds essa breve incursdo, situamos a questdo que norteia essa reflexdo que se
dispde na conjun¢do de trés vetores formados pelos conceitos: Estado Penal, inimigo
penal do Estado e Racismo.

Considerando a constituicao do aparato judicial como uma engrenagem voltada a
manutencao da seguranca social, observamos um desvio de principio quando esse aparato
colabora para o controle e segregacdo de pessoas langcando mao de critérios pautados em
condi¢des que ndo deveriam ser consideradas nas decisdes condenatorias.

Cabe aqui questionar a estreita relacdo observada entre a producdo da categoria
inimigo penal do Estado e o ambito das praticas juridicas que se valem dos critérios
definidores dessa categoria para se fundamentar em seus processos condenatérios. Nesse
sentido, o aparato judicial ao colaborar para a segregacao e estigmatizacao de uma classe
social alinha-se perfeitamente aos interesses da elite econOmica que se encontra a frente
do poder.

Cabe acrescentar que as decisdes condenatdrias, em muitas circunstancias, sao
pautadas, sobretudo, em critérios raciais. Observamos que alguns fatores se sobressaem
nas sentencas condenatdrias, dentre eles, a racializacdo, bem como os critérios
socioecondmicos sdo amplamente utilizados como critérios para a persecu¢do penal.

O desenvolvimento dessa questdo preconiza a definicio de objetivos a serem
seguidos. Como dito anteriormente, o objetivo geral, pretende-se investigar se a pratica
juridica é estruturada pelo racismo, objetivando a producdo social do inimigo penal do
Estado, por meio de uma valorizacdo negativa de um segmento social precarizado e
marginalizado.

A consecucdo desse objetivo requer um desdobramento em trés objetivos
especificos concatenados. O primeiro objetivo especifico se propde explicitar o processo

de constru¢do de um Estado Penal mdximo considerando o processo de criminalizagdo da
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pobreza e administracdo da miséria a partir do Direito penal, sendo o inimigo penal do
Estado uma expressdo desse Estado punitivo.

Em seguida, entende-se que a decorréncia logica para o segundo objetivo especifico
¢ buscar evidenciar e determinar o que entendemos por inimigo penal do Estado
(categoria social discriminatdria) no contexto do Estado punitivista, aqui chamado de
Estado Penal, além de situar teoricamente a referida categoria no cendrio brasileiro.

Por fim, faremos inferéncias, a partir das informacdes extraidas dos relatérios
produzidos pelo DEPEN (INFOPEN, 2019), mapa da desigualdade (IPEA, 2020) e o
Relatério do Férum brasileiro de seguranca piblica (ANUARIO DO FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020)

Importa salientar que, ao investigar as informacdes contidas nesses relatdrios,
buscamos assim demonstrar como o aparato juridico se ancora em uma rede complexa de
normativas e precedentes que concorrem, de forma cabal, para um processo punitivo
maximo, a depender das caracteristicas da pessoa acusada, o que contribuia para a
acentuacdo de estigmas e para o hiperencarceramento, ou seja, buscaremos evidéncias se
a produgdo dessa categoria (inimigo penal do Estado) é uma das ferramentas de controle
social aplicadas pelo Estado neoliberal.

Utilizaremos em nossa reflexio, o contexto especifico da pratica juridica delimitado
nos relatdrios supracitados, os quais, em seus conteidos apontam para determinagdo da
condenacao de uma pessoa por trafico de substancias entorpecentes, mediante inferéncias
reforcadas em esteredtipos. No entanto, pretendemos deslindar em que medida esses
esteredtipos t€m peso decisivo no processo condenatorio.

Importa ressaltar que o autor deste trabalho, por ser advogado atuante e
minimamente ciente dos expedientes forenses, ja se deparou inumeras vezes com diversos
indicativos sobre a racializagdo e perfilamento das sentencas condenatdrias por trafico de
entorpecentes nas Vvaras Criminais do Estado do Rio de Janeiro.

A presente pesquisa foi proposta por entendermos se tratar de uma relevante
contribuicdo para a andlise das politicas publicas relacionadas ao combate ao racismo
estrutural e revisdo dessas politicas no ambito do sistema carcerdrio, principalmente,
sobre a criminalizagdo de determinados entorpecentes, em que pese 0S inimeros e
aprofundados estudos na drea.

Embora existam muitos estudos sobre racismo no sistema judicial, prisional e
policial, buscamos cunhar um conceito acerca dessa pritica. Nao buscamos positivar ou

legitimar o expediente aqui pesquisado, mas sim, entender e identificar a existéncia de
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uma pratica do aparato repressor do Estado que € legitimado, sendo requisitado pela
aplicacdo das politicas neoliberais.

Portanto, a importancia das questdes que norteiam a presente reflexdo consiste em
evidenciar determinados meandros das praticas juridicas, mididticas e sociais que se
baseiam em construcdes sociais pautadas em interpretacdes de cunho ideolégico de
determinados costumes e condutas.

Precisamente pretende-se elucidar de que maneira um setor estatal, em uma
particularidade de seus ramos, o Direito Penal, aliado a midia e outros setores do Estado,
ocupa-se da produ¢do de uma categoria social, imputando-lhe estigmas que redundam em
sua inscri¢ao negativa no contexto das relagdes sociais.

Ademais, o presente trabalho se faz importante para o campo da Memoria Social,
visto que a producdo da categoria inimigo penal do Estado implica na constru¢do de um
saber que serve de suporte as praticas realizadas, que caracteristicamente sdo seletivas em
razao de critérios ideoldgicos.

Portanto, como relevancia para o campo da Memdria Social, pretendemos aventar
uma perspectiva de reacdo de grupos estigmatizados (inimigos penais do Estado), de
modo a identificar os mecanismos de resisténcia, sendo certo que resistir, nos termos
foucaultianos, significa que para além de reagir, o ser humano deve procurar subverter
aquele mesmo poder opressor que denuncia

Neste sentido, cabe informar que o presente trabalho se propde a desenvolver uma
pesquisa qualitativa, deste modo, de cardter exploratério, com foco no carater subjetivo
dos sujeitos objetos desse estudo. Buscaremos nos elucubrar no processo de consolidagcao
de uma memoria oficial dos processos punitivos e da individualiza¢dao do crime, em que
a dimensdo da subjetividade sera trabalhada por meio da Memoria Social, utilizando
como eixo norteador a investigacao acerca da producao da categoria de inimigo penal por
meio de préticas juridicas.

Nesse sentido, investigamos os dados e andlises que constam nos relatérios
produzidos, abaixo citados, propondo uma ressignificacdo singular desses dados e
andlises, qual seja, tangenciar a investigacdo a partir da violéncia, precarizacdo e
vulnerabilidade. Este movimento se d4 em contrapartida a propagacao do mito das classes
perigosas. Quer dizer, sob a lente da Memoria Social, confrontamos a possivel
consolida¢do de uma memoria oficial sobre o segmento social difamado como perigoso

e inimigo, com a produc¢do de novos sentidos dos dados contidos nos relatorios citados.
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Esse campo mostra-se rico para a constru¢do de uma memdoria que se contrapde a
memoria oficial, considerando a existéncia de um aniquilamento subjetivo, nos possiveis
vestigios deixados pelas pessoas como formas de resisténcia antes as pressoes sofridas.

A base de dados serd organizada a partir da busca e andlise no Mapa da
Desigualdade de 2020, o relatério do INFOPEN publicado em 2019 e do relatério do
Férum brasileiro de seguranca piblica (ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020).

De modo a facilitar a pesquisa e delimitar geograficamente o trabalho optou-se por
analisar apenas os dados referentes ao Estado do Rio de Janeiro. O recorte temporal se
deve, principalmente pela efetiva entrada em vigéncia da Lei 11.343/2006, conhecida
como a Lei de Drogas e pela efetivacdo do projeto Unidade de Policia Pacificadora,
iniciado em 2008. Conforme dados do INFOPEN (2019), aproximadamente 30% da
populacdo prisional brasileira consiste em pessoas acusadas por trafico de substancias
entorpecentes e crimes relacionados as drogas.

Foram interpretados os dados e andlises contidas nos relatérios e documentos com
base na andlise de conteudo, que consiste em um conjunto de técnica de andlise das
comunicacdes, realizadas por meios de procedimentos sistemadticos € objetivos de
descri¢do em indicadores previamente selecionados. Essa metodologia se justifica na
medida em que propicia segundo Bardin (2016, p. 35) “o esclarecimento de elementos de
significacOes suscetiveis de conduzir a uma descricdo de mecanismos de que, a priori,
nao possuiamos a compreensao’.

A pesquisa apresenta os seguintes eixos de andlise: a) perfil e caracterizacdo do
sujeitos condenados, considerando as caracteristicas étnicas, raciais, territoriais e
socioecondmicas; b) discrepancia entre os indicadores entre as regides com maior e
menor indice de desenvolvimento e, ¢) a producdo de um inimigo penal do Estado a partir
do racismo estrutural.

Por fim, cabe ainda destacar que esse trabalho se compde de trés se¢des

Na primeira secao tratamos do Estado Penal neoliberal, nos termos apresentados
por Wacquant (2014), sem a pretensdo de esgot-lo. E importante que esse tema seja
tratado primeiramente, haja vista, entendermos que o Estado Penal-punitivo € um dos
principais alicerces para a produ¢do de uma categoria inimiga.

Neste sentido, além de Wacquant, para aprofundar a discussdo sobre o tema,
utilizamos conceitos politicos-juridicos construidos a partir de um referencial tedrico que

contou com Ferreira Filho (2012); Rusche e Kirchheimer (2004); Zaccone (2015);
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Foucault (2012); Abramovay (2010); Barbosa e Souza e Silva (2013), Zaffaroni (2019),
entre outros.

Na segunda secao, nos propusemos a apontar indicios tedricos acerca da constru¢ao
de um inimigo penal do Estado, destinatdrio maior e principal de toda a pretensdo punitiva
dele. Importa salientar que a produ¢@o de um inimigo, que deve ser segregado, controlado
e, quando vidvel, eliminado, encontra ambiente fértil e propicio para prosperar no Estado
neoliberal, sendo talvez, um de seus pressupostos.

Uma das ferramentas utilizadas para a produgdo dessa categoria inimiga penal do
Estado € o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018), que a partir de engrenagens sociais
historicamente ligadas a escraviddo, permeiam todas as micro e macro relacdes de poder.
De modo, que depreendemos um paralelo entre o estudo da biopolitica e do biopoder
(FOUCAULT, 2017) e a aplicagdo da necropolitica (MBEMBE, 2017).

Desse modo, conseguimos obter indicios de que a producdo desse inimigo penal,
perpassa pela estrutura racista de todas os meandros estatais e sociais. Reforcando essa
dinamica racista e retroalimentativa, situamos a criacdo faldcias para justificar o Estado
Penal, como por exemplo, o mito das classes perigosas (COIMBRA, 2001).

Conforme afirma Caldeira (2000), a violéncia e o medo estdo ligados aos processos
de mudanca do mundo, portanto, € importante para o Estado Penal sempre fomentar a
dindmica do medo, visto que gera uma demanda social por seguranca. Tal demanda ¢é
falsamente suprida com o aumento da repressdo e exterminio dos desviantes.

Nos propusemos nesta se¢do, apontar como toda essa estrutura € amplamente
azeitada, acomodada e justificada pelo aparato judicial, no qual o direito penal € utilizado
como um dos maiores instrumentos de controle social.

Por fim, na terceira sec¢do utilizamos o arcabouco tedrico até entdo trazido para
conjugar com os dados dos relatérios produzidos pelo DEPEN (INFOPEN, 2019), mapa
da desigualdade (IPEA, 2020) e do relatério do Férum brasileiro de seguranca publica
(ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020. Essa
conjugacao confluiu para a conclusdo da existéncia de dois projetos do Estado Penal, o
de segregacdo e o de exterminio.

Observando mais atentamente o desenrolar desses projetos, no Estado neoliberal,
identificados pelas patentes discrepancias entre negros/pardos e brancos no que tange a
territérios com maior ou menor indice de desenvolvimento humano, expectativa de vida,

incidéncia maior ou menor de violéncia praticada por agentes do Estado, discrepancia



29

salarial, acesso a direitos fundamentais etc., chegamos a conclusao de que o Estado
neoliberal produz a categoria inimiga, até entdo teorizada.

Nesse sentido, a pesquisa cumpriu seu objetivo primdrio de investigar se a pratica
juridica € estruturada pelo racismo, objetivando a produgdo social do inimigo penal do
Estado, por meio de uma valorizagdo negativa de um segmento social precarizado e
marginalizado. No entanto, muito mais que inferir, € significar.

Nesta toada, demos significacOes extremamente especificas as informagdes
contidas nos relatérios, utilizando como fatores interrelacionais a precariedade, a
vulnerabilidade e a violéncia. Entre tantos outros significados que poderiam ser
atribuidos, utilizamos esse “olhar” com o fito de também observar a memoria social
criada a partir dai.

Neste sentido, assinalam Farias e Pinto (2020, p. 66):

Assim, a memoria é uma modalidade de violéncia em fungdo de seu
carater seletivo, mesmo quando se ocupa de dar corpo aos vestigios de
ocorréncias violentas que esgarcam os limites de suportabilidade de
pessoas em pronunciados estados de precariedade e vulnerabilidade.
Quer dizer, tecer as evidéncias tracadas pelos rastros da violéncia
implica sempre em um tipo de escolha e, se ha escolha, existem indicios
que recebem um sentido, mas existem tantos outros sentidos que podem
ser produzidos.

Depreende-se assim que a memoria tem diferentes valoracdes dependo do contexto
social em que circula, ou seja, o mesmo fato pode receber significados distintos, a partir
da classe social, da etnia, do género que o interpreta. Portanto, nessa pesquisa buscamos
significar as estatisticas e andlises preliminares dos relatdrios a partir de um segmento
socialmente identificado como inimigo e indesejdvel para trazer ao debate esta violéncia
estrutural perpetrada contra esse segmento. Nas “franjas” desse debate ¢ que buscamos

produzir Memdria Social.
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2. O ESTADO PENAL PUNITIVO CRIADO E O NEOLIBERALISMO

O universo académico no qual esse estudo se inscreve requer, em principio,
estabelecer algumas consideracdes no sentido de apresentar alguns conceitos tedricos,
especificos do campo do Direito, devido ao fato de estarmos lancando mao de conceitos
da pratica juridica.

Essa observagdo € apresentada para justificar a construcdo da trama conceitual
de dois campos em um proficuo didlogo: a Memodria Social e o Direito. Ambos t€ém
operadores que podem ser confrontados, em suas fronteiras, visando a producdo de uma
significacio para a questio recortada em nossa reflexdo, qual seja, apresentar o percurso
de producao da categoria inimigo penal do Estado.

Contudo, antes de estabelecer a matriz axiolégica a partir da circunscri¢ao das
caracteristicas que possibilitam a formac¢do desse conceito, se faz necessdrio estabelecer,
uma espécie de guia conceitual introdutdrio para, devidamente, estabelecer o campo no
qual a questdo em tela vai ser trabalhada.

Iniciamos esse trabalho situando algumas particularidades conceituais do Direito
para em seguida, tracarmos linhas de argumentacdo, visando a conjuncdo com as
indicagdes e orientacdes do campo da Memdria Social.

No Estado de Direito® existem instincias que organizam e sdo organizadas umas
pelas outras, uma de suas vertentes versa sobre o Direito Penal das garantias. A concep¢ao

desse conceito € bem ilustrada nas palavras de Ferreira Filho (2012, p. 12)

O Estado de Direito significa que o Poder Politico estd preso e
subordinado a um Direito Objetivo, que exprime o justo. Tal Direito —
na concepgdo ainda prevalecente no século X VIII, cujas raizes estdo na
antiguidade greco-romana — nao era fruto da vontade de um legislador
humano, por mais sdbio que fosse, mas sim da prépria natureza das
coisas

O autor parte da formulacdo que os autores de agdes delituosas devem ser
destinatério de garantias legais, em outras palavras, o Estado deve garantir um tratamento
justo e paritdrio a todos os cidadaos.

A implementacdo de um Estado, de acordo com esses pressupostos, exige de

cada um renunciar a algumas liberdades individuais no que tange ao ideal de uma vida

3 Por Estado de Direito, entende-se uma organizacgio que se baseia no pressuposto do contrato social como
condicdo fundamental minima de regulacao das relagdes sociais pelo Estado.
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coletiva. Disso depreende-se que o Estado se apresenta como o lugar de deten¢ao do poder
punitivo para as pessoas que transgridem as normas estabelecidas e que demonstram uma
posicdo de ndo adesdo ao contrato e a0 mesmo tempo, sem renunciar as liberdades
individuais.

Cabe salientar que o Estado de Direito constituido para essa finalidade deve
observar estritamente a legalidade e a justica, entretanto, frequentemente observamos
uma tendéncia de abuso, desse poder, pela imposi¢do de condi¢des restritivas no contexto
social, pelos gestores do Estado neoliberal, muitas vezes politicos ligados a interesses de
corporagdes e totalmente descolados das demandas sociais.

Para evitar que as instancias estatais, em suas agdes, sobrepujem o ser humano,
com seu peso e os coibam com préticas abusivas, o Estado moderno liberal, criou o
sistema de freios e contrapesos (MONTESQUIEU, 2009), também conhecido como a
Teoria da Separacao dos Poderes.

Atualmente, a referida teoria passou por reformulacdes e recebeu o nome de
teoria da separacdo das fungdes estatais, que prega pela regulagdo do poder pelo préprio
poder, de modo que as diferentes funcdes realizadas pelo Estado se autorregulem. Assim,
em um Estado de Direito, o ser humano, e outras formas de vida contam com uma série
de garantias legais e constitucionais que permitem, em teoria, um tratamento justo.

Cabe acrescentar o Direito Penal de garantias encontra-se no bojo de um Estado
de Direitos. Todavia, essa € uma orientacdo tedrica que deveria subsidiar as praticas dos
agentes estatais no exercicio do poder, ja preconizadas por pensadores que apresentaram
as bases de Estado Liberal ocidental moderno.

O advento de um Estado liberal preconizado no pensamento de tedricos
iluministas ganhou novos contornos com a revolu¢do industrial que, ndo apenas
remodelou as relagdes sociais, como também teve um reflexo direto da producao de bens
concorrendo para a concentragdo de renda.

Na defesa de novos interesses, essa corrente de pensamento liberal, enfrentou
seus primeiros obstdculos no sentido de propiciar bem estar social e circulagdo de capital,
fator esse que teve um peso significativo no processo de estratificacao das classes sociais,
visto que por um lado, fazia-se necessario a prote¢do dos proprietdrios do capital e, por
outros, o controle da massa de operdarios disposta em condi¢des de precariedade.

A situagdo de conflito gerada pela existéncia desses dois contingentes exigiu do
Estado um novo olhar no sentido de organizar um aparelhamento que, em principio,

voltava-se a duas funcdes: a) garantir e proteger os detentores do capital e, b) controlar e
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gerenciar, em um extremo segregado, a massa de trabalhadores, que ddo sustenticulo a
producdo, especialmente voltada para o enriquecimento da classe detentora do poder e o
agravamento da prépria condicao de pobreza do segmento dos trabalhadores.

Cabe informar que a situag@o de conflito se coloca prioritariamente no contexto
da classe que se encontra no patamar superior da piramide social em relacdo a produgao
de estratégias e meio de dominacdo e exploracdo a partir de dois pontos de vista, o
primeiro, negar que essa pratica ndo fomenta a desigualdade e, o segundo, conscientizar
a classe oprimida de que as supostas “ofertas” devem ser encaradas como um grande
beneficio para a prépria sobrevivéncia e ndo como uma via de ascensao no caminho em
direcdo ao enriquecimento. Esse é um dos aspectos que melhor caracterizam o sistema de
governo que se alinha ao neoliberalismo, visto que como afirma Lazzarato (2011, p. 13-

14):

[...] o governo neoliberal da sociedade favorece a multiplicacdo das
diferencas (de status, de rendimentos, de formacdo na gestdo do
mercado de trabalho, de pobreza, de desemprego, de precariedade etc.)
e ele converte essa multiplicagdo em modulacdo e em otimizagdo das
desigualdades. Ao mesmo tempo, isso faz parte de um mesmo
dispositivo, simultaneamente, micro e macropolitico dos governos das
condutas e lhe favorece a reproducdo de grandes divisdes bindrias (a
divisdo do capital e do trabalho, do emprego e do desemprego, da
inclusio e da exclusao etc.).

Importa ainda observar que essa divisao bindria ndo se configura em termos de
qualquer simetria e sim pela conformagdo de contingentes socioeconomicamente

diferenciados, conforme afirma Castel (2012, p. 186-187):

[...] a condicdo de assalariado permanece estruturalmente periférica em
relacdo as formas legitimadas de divisdo do trabalho. A quem dos
oficios reconhecidos e cujo encaixe conserva a ordem social, a condi¢ao
de assalariado se aloja nas regides de legitimidade mais fraca. Mas nio
é apenas inferior. E a tal ponto fragmentada, que a atomizacdo redobra
sua fragilidade.

Discorrendo sobre a caracterizacao dessa massa fragmentada de trabalhadores,
podemos tecer algumas consideragdes. Trata-se de ambiente heterogéneo com
trabalhadores fixos e temporarios, sendo o nicleo mais estavel formado por trabalhadores
com certo grau de qualificac@o. As pessoas que compde esse nuicleo t€ém mais condi¢cdes

de sobrevivéncia devido a garantia de conservacao do emprego.
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Em segundo lugar, em um nivel abaixo do nicleo estdvel, encontram-se
trabalhadores rebaixados ou arruinados que vendem sua forca de trabalho para um
terceiro desse nucleo estavel. Assim, o Estado neoliberal mantém e reafirma a fronteira
de separagdo dessas classes sociais.

Em terceiro lugar, a falta de garantia de permanéncia no emprego aliada a
escassez de oferta de postos de trabalho, concorre para acentuar a condi¢io precéria do
operariado, o qual tem que recorrer a tarefas paliativas, transformando suas habitacdes
em espacos para executar determinados trabalhos.

Nada mais é tdo significativo se considerarmos que essas condicdes, em si
mesmas, sdo determinantes, em larga escala, para o aprisionamento desses trabalhadores
em segmentos inferiores no tocante as opg¢des de oferta de trabalhos dignamente
remunerados.

Uma pormenorizacdo dessa questdo nos leva a concluir que o mercado de
trabalho se encontra regulamentado e modelado por gestdes de politicas sociais. Isso quer
dizer que, conforme postulou Foucault (2010), quando estamos diante de um governo
liberal devemos entender que se trata de uma forma de gestdo voltada para a sociedade,
ou seja, o governo liberal, ndo pode, em nenhuma hipétese, ser entendido como um
governo econdmico que se ocupa do reconhecimento e observancia das leis econdmicas,
visto que seu Unico objetivo é o conjunto da sociedade mediante vigilancia, controle e
gestdo voltada para o funcionamento do mercado.

Trazendo mais elementos para refletir sobre essa questdo, acrescentamos que a
16gica difundida pelos neoliberais ndo se refere ao sistema de trocas, mas sim a pratica de
concorréncia como o principio que alimenta e garante a manuten¢do do mercado; nao s6
a concorréncia entre as empresas, processo que resulta no triunfo das maiores e mais
fortes, como também a concorréncia entre trabalhadores a medida que postos de trabalho
se abrem apenas para aqueles que sdo especializados, empurrando desse modo uma
grande quantidade de pessoas para a situacdo de desemprego.

Se entendermos o sistema de trocas como aquele que, teoricamente,
proporcionaria a igualdade, o sistema de concorréncia traz, no seu amago, a aplicacdo de
praticas cujo resultado € a desigualdade, que pode ser observada em diversos niveis,
como, especializacdo, faixa etdria, localizacdo das regides de habitacao.

Uma vez calcado na premissa da concorréncia, o governo neoliberal produz e
coloca em prética um conjunto de técnicas que incidem, sobretudo, na regulacdo e

controle da sociedade civil. Contudo, apesar de essa orientagdo politica ter um reflexo
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direto no aumento da desigualdade é apresentada como uma premissa que deve ser
instituida para mobilizar a classe de trabalhadores e desempregados a produzirem
condi¢des no sentido de minimizar a desigualdade, como se essa condi¢do dependesse
exclusivamente de um projeto individual.

Sendo assim, a regulacdo do mercado pelo critério da concorréncia ¢ uma
constru¢do engenhosa do plano neoliberal que para funcionar precisa de intervencoes,
notadamente as estatais, no sentido da exacerbacdo do Estado punitivo, uma vez que as
politicas neoliberais introduzem, em diferentes niveis, a inseguranca, a instabilidade, a
precariedade e o medo na vida das pessoas.

Em face desse efeito, o Estado instrumentaliza-se em um braco punitivo forte
para conter e controlar uma massa de pessoas numericamente superior pela difusdo de
ameacas, intimidagdes, desapropriacdes, remogdes etc. De resto, recorremos, mais uma

vez, as palavras de Lazzarato (2011, p. 260) que sdo bastante elucidativas a esse respeito:

A construcio do precério, do desempregado, do pobre, do trabalhador
pobre, a multiplicagdo de “casos” e “situacdes” (0s jovens, 0s jovens
desfavorecidos, os jovens das cidades, os jovens diplomados etc), a
ampliacdo e o aprofundamento da individualizacdo visam fragilizar ndao
s6 o individuo que se encontra nessa situacdo, mas, de maneira
evidentemente diferencial, todas as posi¢cdes do mercado de trabalho.

Como podemos depreender, o governo neoliberal, em seu processo de gestao
tem como meta a intervencao no social mediante técnicas de organiza¢do e modelagdo,
de modo a fazer transparecer que a gestdo da sociedade deve se assemelhar ao contexto
de uma empresa. Em outras palavras, a interven¢do governamental, no ambito social,
prima pelo favorecimento da multiplicidade, da diferenciacdo e da concorréncia, visando
forcar cada ser humano a se tornar empresario de si mesmo, como bem ilustrado pela
difusdo da ideia do empreendedorismo, como um meio de solugdo positiva ao alcance de
todos. Sendo assim, esse regime de governo que se apresenta sob o rétulo libertario, €
bastante restritivo dessa condi¢do humana, visto que a liberdade deve ser ajustar as
necessidades do setor econdmico e do mercado para garantir o seu funcionamento.

No intuito de manter essa dindmica com pequenas margens de alteracdo, o
Estado remodela setores para exercer fungdes especificas, a ponto de nao por em risco o
projeto de lucratividade e concentragdo de bens em setores privilegiados da esfera

econOmica. Nesse sentido, a alternativa adotada pelo Estado neoliberal consistiu na



35

instrumentalizacdo e aparelhamento de um ramo especializado do Direito, diretamente
voltado para o aspecto punitivo e pedagdgico, conhecido como Direito Penal.

Esse ramo do Direito ¢ comprometido fundamentalmente com as politicas e
praticas correcionais em um amplo espectro, porém, a medida que se alinha aos
fundamentos do Estado neoliberal age de forma bastante seletiva, langando mao de
critérios os quais ideologicamente inscrevem negativamente, no contexto social,
determinadas pessoas em fun¢do de suas caracteristicas, exacerbando assim seu carater
punitivo, o que chamamos de Estado Penal Maximo.

A configuracio de um Estado que prima pela penalizacio mdéxima de
determinadas categorias sociais, sugere que a nagdo passa a ser compreendida, como uma
propriedade privada e familiar, diretamente articulada aos principios neoliberais. Nesse
sentido, os processos de privatizagdo intensificam uma logica estatal com
desdobramentos em termos do fortalecimento da maquinaria de seguranca (militarizacdo)
evidenciando assim, sinais de autoritarismo na propor¢ao em que fronteiras sdo abolidas

e mecanismos de protecdo destituidos, ou seja, como afirma Brown (2019, p. 141):

A privatizacdo econdmica neoliberal subverte profundamente a
democracia. Ela gera e legitima a desigualdade, a exclusdo, a
apropriacdo privada dos comuns, a plutocracia e um imagindrio
democritico profundamente esmaecido. Outra ordem de privatizacao,
por meio da familiarizacdo e da cristianizacdo realizada pela extensao
da “esfera pessoal e protegida”, subverte a democracia por meio de
valores morais antidemocraticos ou invés de valores -capitais
antidemocraticos.

Em prosseguimento podemos conjecturar que a efetivacao do Estado de Direito
pode ser considerada a grande transformacao politica do século XX, a qual veio a lume

({94

com a irrupcao do Estado Penal, que segundo Wacquant (2014, p. 146) “¢ uma resposta
ndo a inseguranca criminal, mas a inseguranca social gerada pela precarizacao do trabalho
assalariado e pela ansiedade étnica provocada pela desestabilizagdo de hierarquia de
honras estabelecidas”.

Vale sinalizar que a imposi¢ao da condicdo de precarizacdo concorreu, nao s6
para o incremento da desigualdade pela administracdo diferenciada de assisténcias e
mecanismos de prote¢do, mas também para criar e engrossar, de forma visivel, a fileira

de pessoas, inscritas por aparatos estatais € meios de comunicagdo, na rubrica de

marginalidade avancada (WACQUANT, 2014).
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Depreende-se assim que houve uma espécie de assentamento das politicas
publicas para assegurar o fluxo livre da economia, doravante em maos de poucos, tendo
como contrapartida principal a reducgdo e recessdo da rede de protec¢do social. No intuito
de efetivar essas praticas, o Estado, através de seus diferentes agentes, corroborou no
processo de criagdo de territérios a serem regulados na crenga de serem os mesmos focos
de perigo e insegurancga social.

Dai nasceu o mito das classes perigosas (COIMBRA, 2001), das comunidades
contagiosas estigmatizadas como portadoras de maus hdbitos, para dar consisténcia e
justificar as acdes do Estado Penal, que se imbuiu de programas e prioridades, no contexto
da autoridade publica, para controle e opressdo de determinados segmentos sociais,
principalmente, nos grandes centros urbanos que concentram uma massa significativa de
pessoas em limiares de pobreza e miséria.

E interessante notar que o Estado, ao invés de pensar em uma solucio para esse
modalidade emergente de pobreza e miséria a partir da busca pela justica social, fez uma
outra op¢do, que consistiu na via de penalizacdo, como dispositivo da marginalidade
urbana, ao difundir macicamente o projeto de castigo para pessoas que sobrevivem em
areas urbanas em declinio e degradadas. Notadamente, o Estado, ao invés de criar e
implementar politicas visando a corre¢do das desigualdade sociais, tomou uma outra
direcdo, “mais pratica” e de curto prazo, que consiste na contenc¢ao, puni¢ao e eliminagao
de pessoas pobres e miserdveis, com énfase em critérios raciais.

Mais uma vez recorremos a Wacquant (2014, p. 147) quando nos afirma que:

[...] a penalidade pode, perfeitamente, preencher tanto as fungdes de
controle como de comunicagdo, de forma simultdnea ou sucessiva, e,
portanto, operar de forma concertada nos registros expressivo e
instrumental. De fato, um dos tracos distintivos da penalidade
neoliberal, a acentuacdo teratoldgica de sua missdo de extirpacdo
figurativa do perigo e da polui¢cdo do corpo social, mesmo ao custo de
reduzir o controle racional do crime.

Nesse sentido, podemos afirmar que a ampliagdo do campo de intervencgdo e a
sacralizacdo do braco penal do Estado, voltado para prisdes e encarceramento, ndo sao
uma consequéncia equivocada ou mal planejadas do neoliberalismo, sendo sobremaneira
um de seus constituintes centrais, visto que, se seguirmos as ideias de Rusche e

Kirchheimer (2004) somos levados a concluir que o Estado neoliberal, para se consolidar,
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valeu-se de certas estratégias como a reorganizacao e o reforco sisteméaticos na esfera de
trés aparatos de intervengdo social: o policial, o judicidrio e o carcerério.

Entendemos ainda que tal esforco se dd no sentido de criar uma superestrutura
social, inserindo a prisao dentro de um contexto mais amplo de dominio e exterminio.
Defendemos assim que o alinhamento de uma politica de precariza¢dao do trabalhador e
com o refor¢o dos aparatos punitivos do Estado (sistema penal como um todo), ¢ um dos
meios pelo qual o Estado neoliberal se sustenta, ou seja, dificulta ou mesmo impede
qualquer meio de justica social na medida que assevera a exploragdo do homem pelo
homem e aumenta a sanha punitivista reforcando esteredtipos racistas para justificar uma
suposta busca pela seguranca.

Esse intento justificou-se sobretudo (WACQUANT, 2007) no alinhamento
desses trés operadores para atuarem na esfera das desordens causadas pela difusdo da
ideia de inseguranca social e dos autores aos quais a mesma € atribuida, tendo como
consequéncia um escalonamento hierdrquico de classes sociais e de regides territoriais,
palcos nos grandes centros urbanos onde sdo encenados os espetidculos de violéncia
policial e autoritarismo de Estado, em nome da lei e da ordem sob a égide da seguranca e
defesa da sociedade, conforme entendeu Foucault (2012).

A consolidacdo do Estado Penal, em uma espécie de conjunc¢do das trés esferas
do poder, somente pode ser considerada no instante em que o vetor de comando seja a
politica criminal punitivista que compreende tanto a andlise do crime quanto, sendo esta
sua principal funcdo, a aplicacdo de penas, conforme afirmam Rusche e Kirchheimer
(2004, p. 20) “a transformagdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente pela
mudanga da luta contra o crime, embora essa luta faga parte do jogo”. Desse modo, toda
a producdo do sistema penal, ndo s6 tem como finalidade a descri¢io e a aplicacdo de
modalidades punitivas, no sentido de garantir as aspiracdes do Estado neoliberal, como
também justificar a engrenagem constituida para controle da massa, principalmente, de
trabalhadores.

Esse tipo de alinhamento do Estado Penal, na aplicacao de penas punitivas, tem
como alvo determinadas camadas sociais em condi¢des precarizadas, sendo esse seu
carater seletivo que se encontra devidamente alinhado com o setor econdmico, de forcas
produtivas e circulacdo de capital. Nao obstante, conforme afirma Abramovay (2010, p.

11):
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[...] existe uma profunda relagdo entre os momentos histdricos nos quais
ganha peso na discussdo tedrica a valorizacio da liberdade individual —
e, portanto, da responsabilidade do individuo por suas agdes — em
detrimento do papel do Estado e o aumento do peso do Direito Penal
como principal instrumento da politica criminal.

Analisando a questdo por esse prisma, mais uma vez, somos encaminhados a
concluir que o surgimento do Estado Penal se assentou na contramdo da proposta
iluminista, no ambito das liberdades individuais, uma vez que, esse Estado preconiza,
para a contencdo das praticas criminosas, a existéncia de fortes obstidculos capazes de
fazer com o que as pessoas declinarem das praticas delituosas de acordo a legislacdao
vigente. Mas como deve o Estado agir para conseguir por em pratica esses anseios?

Uma possibilidade de pensarmos essa questdo, amplamente conclamada no
imagindrio social sob a égide do endurecimento de penas, seria considerar o rigor das
préticas punitivas no sentido de ndo serem somente restritivas, mas também causarem
sofrimento e, as vezes, a morte.

A esse respeito vale salientar que as bases pelas quais o Estado Penal atua,
imputa as pessoas um grau considerdvel de responsabilidade no tocante a pratica do
crime, justificada ante a possibilidade de escolha, mas, sobretudo, quando o crime ¢é
entendido como uma espécie de vicio ou inclina¢io para o mal.

Quer dizer, a ideia de que o ser humano € livre, portanto, responsédvel pelos seus
atos deve se constituir em um desestimulo para préticas delituosas. Desse modo, a
aplicagdo de penas punitivas, conforme preconiza o Direito Penal, ndo deve ser
compreendida como o principal instrumento de contencdo da criminalidade, de
prevencao, ficando claro suas verdadeiras finalidades: aumentar o distanciamento entre
as classes sociais mediante principios seletivos calcados ideologicamente em territorio,
etnicidade e pauperizacao.

Seguindo essa orientacdo, recorremos a Wacquant (2007, p. 25) para quem

[...] a pratica de governo que determina a submissao ao livre mercado e
a celebracdo da responsabilidade individual em todos os dominios
vincula-se ao desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e
punitivas, centradas na delinquéncia de rua e nas categorias situadas nas
fissuras e nas margens da nova ordem econdmica e moral que se
estabelece sob o império conjunto do capital financeiro e do assalariado
flexivel.
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Vale salientar que as consequéncias da assun¢ao desse modo de gestdo recaem
na efetividade do aparato policial, o qual, também, em suas a¢des seletivas e arbitrérias,
age de forma diferenciada de acordo com os critérios acima mencionados, estabelecendo
assim uma distancia entre o entendimento acerca de préticas criminosas, levando em
consideracdo a origem dos seus autores: o aparato policial tem critérios diferenciados de
acdo para um criminoso em razao de sua cor de pele e do bairro onde habita.

N3ao obstante, a ideia de que € preciso manter a ordem em regides estigmatizadas
como perigosas, € fundamental a criacdo e a manutencdo do projeto de controle social,
difundido como a melhor das apostas para a conten¢ao da criminalidade, operacionalizada
a partir da repressao severa de pequenos delitos, em um segmento da sociedade, enquanto
sendo flexivel em relacdo a outros.

Sendo assim, um olhar mais acurado para a aplica¢do de penas punitivas, em
determinado segmentos sociais, nos leva a constatar a incidéncia da seletividade, ndo s6
de classe como também do encaminhamento em relacdo a um delito de mesma natureza.
Esse apontamento € importante para que entendamos que as acdes do Estado Penal nao
se devem exclusivamente ao advento de praticas criminosas que se produziram em
decorréncia da evolucdo tecnoldgica, visto que com a criminaliza¢do de certas condutas
sugere outro tipo de olhar da sociedade, no contexto das perturbagdes da vida publica.
Essas perturbacdes sdo explicadas em razdo da existéncia das classes despossuidas e
degradadas como se o fato dessas pessoas estarem, nessas condicdes, fosse fruto de uma
escolha e ndo o resultado de uma série de politicas publicas.

A partir desse artificio ardiloso, essas classes sdo subjugadas, submetidas e
frequentemente desonradas tanto pelos aparatos mididticos quanto pelos agentes
encarregados de seu controle. Cabe acrescentar que, com raras excecoes, a violéncia que
incide nessas classes, da parte dos aparatos estatais, € constantemente normalizada e
encontra apoio em segmentos do setor civil da sociedade.

Eis a consequéncia direta da assun¢ao dos principios de uma ideologia neoliberal
que produz um modelo “duplamente excludente, pois retira do Estado o papel de distribuir
riqueza acreditando na capacidade dos individuos maximizarem seu bem-estar e, lida com
a exclusdo gerada por esse modelo aumentando o controle penal para as populacdes
marginalizadas” (ABRAMOVAY, 2010, p. 24).

Entendemos assim que o pilar que sustenta as praticas punitivas tem dois bracos
fortes e indissocidveis: o sistema econOmico e a politica criminal. Ambos estdo tdo

imbricados que seria impossivel analisa-los separadamente.
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Dito de outra maneira, conforme aponta Batista (2010, p. 31) “¢ a puni¢ao que
dard conta da conflitividade social, € a pena que moralizard o neoliberalismo. (...) O
importante ¢ a ¢ na purificagdo pelo castigo, o grande ordenador social de hoje”.
Contudo, vale salientar que os efeitos dessa ordenagado social, a partir das regras ditadas
pelo capitalismo, incidem praticamente em uma parcela da populacdo composta por
jovens negros, pobres e em regides marginalizadas nos centros urbanos, os quais, sem
poder contar com os servigos de seguranga e protecdo do Estado, ficam a mercé da rede
do sistema penal e dos grupos de exterminio. Esses jovens, sdo considerados em trés
acepgdes distintas, pobre desmerecedor, negro desmerecedor e negro pobre
desmerecedor.

Depreendemos assim que a estreita ligacdo do setor econdmico com o Estado
Penal concorre para a pratica do hiperencarceramento, assunto de debates em grandes
discussoes, seja pela sua exponencial expansdo, seja pelos grupos econdomicos que dele
tiram proveito, seja pelo seu cardter racial, econdmico e territorial.

Antes de prosseguir nessa reflexao, gostariamos de apresentar o que entendemos
por hiperencarceramento. Trata-se de uma pratica juridica fundamentada em uma politica
estatal que fornece condi¢Oes para uma seletividade extrema da penalizacdo de acordo
com trés critérios: a posicdo de classe social, o pertencimento étnico e o territério
residencial.

E pertinente observar que a seletividade é uma das condicdes que fomenta a
politica de gestdo punitiva da pobreza, bem como produz os mecanismos de
criminalizacdo da miséria.

A pobreza, a racializacdo e o territdrio se conjugam nas engrenagens do Estado
Penal. Esse setor estatal funciona de uma maneira a produzir dois efeitos imediatos, por
um lado, realiza a amputacio da condi¢do de humano de um ser social (as pessoas sao
coisificadas e suas mortes ndo sio objeto de comog¢do) e, por outro, concorre para validar
uma autoridade suprema do Estado.

Nesse sentido, a categorizacdo sociorracial e a sancao judicial, andam de maos
dadas na produc¢do de pdrias, como pessoas desmerecidas, cuja morte e sofrimento sdao
bastante banalizados e, em certa medida, incentivados. Como afirma Wacquant (2014, p.

158)

[...] a divisdo étnico-racial serve como um catalisador ou multiplicador.
Ela acentua a fragmentacdo do trabalho assalariado, segmentando os
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trabalhadores e jogando-os uns contra os outros; facilita o recuo das
politicas de bem-estar social e a implantacdo do aparato penal, pois é
muito mais fécil endurecer as politicas dirigidas aos beneficidrios das
politicas de bem-estar e aos criminosos, visto que esses sdo percebidos
outsiders civicos, congenitamente contaminados e definitivamente
incorrigiveis, em oposi¢cdo, em todos os aspectos, aos cidaddos ‘“de

2

bem”.

E interessante observar como esse processo de marginalizagio de uma classe
social € utilizado pelos aparatos estatais para justificar, segundo Body-Gendrot (2018, p.
260) “as perturbagdes da ordem e disfuncdo urbana”, como se fossem um foco
incontroldvel de violéncia quando, na verdade, esses fendmenos, devem ser entendidos
como problemas agudos de governanca urbana das tensdes estabelecidas entre os
diferentes niveis de governo e, sobretudo, para os defeitos e obstadculos no processo de
aplicacdo de politicas publicas orientadas de forma paritéria.

A conjugacdo desses fatores tem um reflexo diretamente observdvel na teia de
relacOes sociais, principalmente, quando langamos mao de informacdes acerca da
populacdo carceréria, nos devidos perfis em que € apresentada.

Diante de tal circunstincia, somos levados a pensar que o hiperencarceramento
de determinados segmentos sociais ndo é consequéncia de um projeto sem elaboracdo
prévia, visto que para apresentar nuances amenizadoras, o Estado Penal encarrega-se,
algumas vezes, de prisdes mididticas de pessoas publicas e abastadas, em que a equipe
policial e a equipe de reportagem chegam juntas no cumprimento da diligéncia, como um
mecanismo de afirmacdo de severidade pautada em critérios paritdrios e justos mas, na
verdade, essas prisdes servem tdo somente para mascarar a seletividade do sistema penal
que pretende apresentar-se igualitdrio e movimentar o sistema midiético.

Tanto o hiperencarceramento quanto a opressdao brutal do aparato policial em
populacdes marginalizadas podem ser considerados como a ado¢do de uma politica de
Estado comprometida na aplicacio de uma necropolitica para segmentos nos quais a
precariedade € distribuida de forma desigual, em razdo dos seguintes critérios: difusdo de
uma regido de perigo, na qual deve haver um processo de depuragdo para erradicar a
criminalidade; a crescente pauperizacdo de determinados segmentos em funcdo dos
projetos neoliberais e a divulgacdo da criacdo de um inimigo perigoso que deve ser
controlado, combatido e, em algumas circunstancias, exterminado.

A gestdo do Estado que incide em classes marginalizadas por meio de politicas

que se alinham ao Estado Penal, antes de ser considerada como o resultado andmalo da
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aplicacdo de medidas impensadas, deve ser considerada como um projeto politico que
funciona para a manuten¢do do Estado neoliberal, com vistas a grandes parcelas de lucro
e a concentracio de riquezas.

Nao obstante, cabe sinalizar que a manutencao desse status quo requer operacoes
de controle e opressdo das classes sociais marginalizadas, as quais, uma vez nessas
condi¢des caminham, em passos rapidos para configurar o processo denominado por
Wacquant (2014) de marginalidade avancada. Em decorréncia desse efeito, setores da
sociedade lancam mao de estigmas para identificar essa parcela da populacdo, ficando ao
encargo do Estado a tarefa de criminaliza-la.

Sendo assim, a pobreza e a miséria passam a ser consideradas como uma escolha
subjetiva diante da qual as pessoas, que se encontram nessas condi¢des, ndo apresentam
mecanismos de luta, nem de resisténcia, ou seja, sdo duplamente culpabilizadas e, por
vezes, categorizados, por um setor da sociedade, como pobres “passivos”. Primeiro, por
serem pobres, segundo, por se acreditar que ser pobre ¢ uma escolha individual e ndo o
resultado de uma conjuntura de politicas publicas ineficazes ou ausentes.

Para prosseguir, investigaremos os processos de criminalizacdo da pobreza que
tem, como uma de suas metas, a puni¢ao da miséria e nessa direcao, ainda investigaremos
o mito das classes perigosas, conforme postulou Coimbra (2001), que d4 sustentacdo a
politica de compromisso com a morte engendrada no Brasil, em especial no Rio de
Janeiro, ndo apenas nos dias de hoje, como em, praticamente, toda a histdria brasileira,
com personagens em diferentes roupagens.

A essa altura se faz necessdrio circunscrever o que se difundiu pela concepgao
moralista de classe perigosa, instrumento utilizado, por um segmento social, para
identificacdo de pessoas pobres, negras, negras € pobres como ameacas sociais. Nao
apenas esse tipo de estigmatizagdo, mas a essas classes foi imputada a causa dos
problemas urbanos, a partir de entdo justificam-se interven¢des moralizadoras que visam,
sobretudo, a contencdo, dessas classes, em territorios semipermedveis, uma vez que a
saida das pessoas 14 confinadas para as regiOes privilegiadas das cidades, somente se
justificam em razdo da condicao de prestacdo de servicos.

Desse modo, para conter essas classes sociais em seus territorios, o Estado se
vale de institui¢des sociais cuja finalidade € a garantia do funcionamento do mercado e o
acumulo de rendas em classes favorecidas e protegidas. A esse respeito, vale assinalar
que existem ferramentas estatais para consolidar a marginalidade urbana, a partir

principalmente de trés determinantes: espacial, que corresponde a territorios urbanos
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degradados, sobretudo, pelo abandono das politicas publicas, racial e a estratificacdo
social fundamentada na questdo econdmica que tem como lastro a desigualdade.
Esse cendrio, constituido por essas trés vertentes seletivas configura

aglomerados urbanos denominados por Wacquant (2005, p. 7) de:

Favela no Brasil, poblacione no Chile, villa miseria na Argentina,
kantgril no Uruguai, rancho na Venezuela, banlieue na Franga, gueto
nos Estados Unidos. Sdo termos especificos para denominar essas
comunidades estigmatizadas situadas na base do sistema hierdrquico de
regides que compde uma metrépole, nas quais os pdrias urbanos
residem e onde os problemas sociais se congregam e infeccionam
atraindo a atengdo desigual e desmedidamente negativa da midia, dos
politicos e dos dirigentes do Estado. Sao locais conhecidos, tanto para
forasteiros como para os mais intimos, como “regides-problema”,
“areas-proibidas”, circuito ‘“selvagem” da cidade, territorios de
privacao e abandono a serem evitados ou temidos, porque t€m ou se cré
amplamente que tenham excesso de crime, de violéncia, de vicio e de
desintegragao social

Depreende-se da passagem supracitada que, no ambito das metrépoles
brasileiras, em especial o Rio de Janeiro, as favelas horizontais e verticais podem ser
consideradas formagdes socioespaciais distintas produzidas por 16gicas diferenciadas de
segregacdo e aglomeracio de pessoas, condicdes essas que traduzem uma realidade de
degradacao isolamento e marginalizacao.

N3ao obstante, essas regides sdo tteis as grandes metrépoles por se constituirem
como repositorios ativos de forca de trabalho de baixa qualificacdo, ou seja,
correspondem ao “acumulo” de populagdo excedente, com pouca representatividade e
significacdo no ambito da circulacdo do capital. Além disso, sdo também locais de exilio
para segmentos sociais estigmatizados como indesejaveis.

E preciso fazer uma adverténcia no que tange ao entendimento que temos sobre
o que ¢ uma favela. Em primeiro lugar, ndo é um conglomerado de pessoas pobres
vivendo em condi¢es espaciais exiguas e sociais indesejaveis (renda minima ou
nenhuma, degradacdo de moradia, exposicao a violéncia, além de outros percal¢os), tal

leitura € superficial e racista, conforme assinalam Barbosa e Souza e Silva (2013, p. 119):

Entretanto, ndo devemos tomar a situacao de vulnerabilidade social em
si mesma. Ou pior, tomar a favela como territério da pobreza e da
caréncia per si. Mas sim identificar em tais situagdes a reproducio
territorial das condi¢des de desigualdade social. As favelas expressam,
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em nosso modo de ver, as contradi¢des e conflitos da urbanizacdo do
territério, € nos convocam a assumir movimentos de inovacgao tedrico
conceitual e da prética de investigacdo das relagdes entre a producado do
espacgo urbano, a reproducdo das desigualdades sociais e a distincdo
territorial de direitos

Entretanto, como dito anteriormente, relegar essas comunidades ao papel
conglomerados de pobreza e degradagdo é um enviesamento racista que apenas reproduz
a l6gica neoliberal. Vejamos, todas as condi¢des de precarizacdo, exposicao a violéncia,
segregacdo e etc, existe, no entanto, um outro viés, que € pelo qual as pessoas dessas
comunidades marginalizadas, com &nfase nas favelas do Rio de Janeiro, resistem, se trata
de ressignificar as adversidades encontradas e vividas, de modo a subverter sua realidade.

Em outras palavras, afirmamos que nestes lugares onde costumeiramente
observamos noticias que trazem conotacdo negativa, existe um potencial criativo Unico,
visto que essa resisténcia € a forma que o cidaddo desprestigiado de seus direitos
fundamentais encontra uma forma de se fazer presente como ser humano. Portanto, favela
€ poténcia; € a resisténcia popular frente a uma sociedade hierarquizada e racista. Nas
palavras de Barbosa e Souza e Silva (2013, p. 125):

Entretanto, longe de representarem territérios cadticos, sem lei e sem
controle, que ameacam a cidade — como afirmam os discursos mais
conservadores - as favelas constituem experi€ncias valiosas para
repensar e refazer a cidade como um todo. As favelas sdo, na verdade,
uma das expressdes de maior vitalidade da vivéncia cotidiana dos
pobres, em um permanente processo de ressignificar a cidade.

Em segundo lugar, a favela deve ser considerada como um nicho institucional
produzido por politicas publicas, sendo para a sociedade um instrumento privilegiado de
enclausuramento e de exercicio do poder sociorracial. Queremos dizer que € por meio
desse poder que uma populacdo considerada “ma afamada”, “corrompida” e “perigosa” é
mantida em condic¢des de isolamento e sob controle permanente.

Além dessas conotagdes, a favela também carrega o estigma de ser um territorio
do medo e ameaca no tocante a desintegracdo das relagdes sociais, motivo pelo qual a
dominacdo racial e econdmica se trava cada vez mais difusa, legitimando e demarcando
as fronteiras da piramide social. De modo que no extrato inferior vivem pessoas que nao
sdo consideradas em condi¢cdes humanas, cujas mortes nao sdo também consideradas

como merecedoras de luto (BUTLER, 2015) pelo extrato superior da estrutura da

piramide.
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As vidas inseridas, nessa rubrica, sdo aquelas consideradas passiveis de
eliminacdo, tanto acidental, quanto proposital, ou seja, conforme aponta Butler (2018, p.
46):

A condi¢do precdria também caracteriza a condicdo politicamente
induzida de maximizagdo da precariedade para populacdes expostas a
violéncia arbitrdria do Estado que com frequéncia ndo tem op¢ao a ndo
ser recorrer ao proprio Estado contra o qual precisam de protecao.

Todavia, o Estado, ao invés de seguir em uma dire¢cdo que considera a
precariedade como uma necessidade e uma condi¢do dignas de intervengdo, escolhe
ignorar essa nuance do ser humano e funcionar para a destrui¢ao de lagos sociais minimos,
igualmente necessdrios para o estabelecimento de condi¢des de vidas viviveis e ndo
condenadas ao perecimento

E interessante observar que a combinacao de fatores, como a mao de obra barata,
a exclusdo do sistema de protecdo social e a precarizacdo do trabalhador, aliados a uma
politica social visando o setor econdmico, porém para alguns segmentos da populacio,
produz efeitos desestruturadores da organizacao social.

Em primeiro lugar, por serem regides de pouco investimento publico sdo
relegadas, por vezes, ao crime organizado. Em segundo lugar, o peso da identidade de
favelado concorre para a fomentar o engodo da classe perigosa, haja vista que uma classe
trabalhadora passa a ser difundida pelos meios mididticos, como uma classe perigosa.

E desse modo que uma fra¢io do pobre assalariado é confinado em um segmento
marginalizado da sociedade e condenado a viver em uma economia da precariedade.

De resto, a favela brasileira considerada e difundida como um territério de
concentracdo de camadas pobres, sustenta-se em atividades precarizadas diante da taxa
de desemprego. Contudo, essas regides ndo sdo homogéneas, visto que escondem
diferencas significativas quanto as relagdes de poder que nela se reproduzem.

O mito das classes perigosas € difundido pela utilizagao do rétulo de pessoas que
agem irracionalmente e de forma violenta, nos dando a entender que a violéncia pelos
setores brancos e ricos da sociedade é atenuada. Desse modo, temos duas vertentes de
violéncia: uma violéncia imposta as classes marginalizadas, na combinacdo de uma
segregacdo racial e econOmica e outra violéncia que parte do extremo superior da
piramide social que corrobora para: a) o desemprego em massa, como estratégia para a
utilizacdo de servico de mao de obra barata, b) as remog¢des e reassentamentos em regidoes

nas quais os recursos publicos sdo escassos e, ¢) a crescente estigmatizagao que se acentua
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diante do aumento progressivo da desigualdade, pois conforme afirma Wacquant (2005,

p. 30):

Os deslocamentos no emprego das manufaturas que exigem
treinamento intensivo, o impacto das tecnologias de eletrdnica e
automacao nas fabricas e mesmo nos setores de colarinho branco, como
seguros e bancos, a erosdo dos sindicatos e da prote¢do social — tudo
isso se combinou para produzir destruicdo, informalizacdo e
degradacdo simultineas do trabalho para os moradores pobres das
grandes cidades (...), e significou a negacdo direta do acesso as
atividades assalariadas, isso €, a desproletarizagao.

Vale entender que essa € uma estratégia sutil que favorece a formagdo de um
contingente de trabalho com um excedente de trabalhadores que, em condi¢des extremas
de vida, aceitam propostas aviltantes, as quais culminam em uma drastica regressao das
condi¢Oes materiais e de oportunidade de vida.

Além do mais, essas pessoas aos poucos tornam-se vitimas do desprezo publico
associado ao fato de habitarem em regides difundidas como areas que devem ser evitadas,
devido a divulgacdo da ideia de que essas regides sdo incubadoras de criminosos,
moralmente degenerados e que devem ser concebidos como extrato inferior da sociedade
a ser depurado.

Abertamente a poténcia do estigma territorial imposto a moradores de
determinadas regides ndo devem ser subestimada quanto ao destino dessas pessoas,
especialmente, em relacdo a trés ordens de fatores.

Em primeiro lugar, essas pessoas sdo levadas a assimilarem a condi¢do de
indignidade pessoal, em razdo dos estigmas, tanto pessoais, quanto da regido em que
vivem, sem se conscientizarem que se encontram em um processo de discriminacdo de
mao unica. Eis um fator que afeta negativamente as oportunidades de trabalho e as
relacOes sociais. O efeito mais direto dessa estigmatizacdo consiste na dificuldade de
concorrerem em condicdes de igualdade no mercado de trabalho.

Em segundo lugar, hd uma estreita relacdo entre a degradacdo imposta e a
maneira como as pessoas que vivem nessa regido se amoldam a essa condi¢ao degradada,
ou seja, acabam aceitando pacificamente a ideia de que vivem em grandes conglomerados
humanos de pessoas pobres e perigosas. De certo modo, a partir de uma estigmatizacao
imposta, essas pessoas, aos poucos, conforme afirmou Goffman (1980), acabam também

por se auto estigmatizarem.
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Em terceiro lugar, o processo de estigmatizacao territorial estabelece fronteiras
de moradores de uma comunidade em relacdo aos moradores de outra, as quais movidas
pela difusdo do medo social, desenvolvem um sentimento de desconfianca, rivalidade e
até odio, resultando em situacdes de confrontos.

A consequéncia mais 6bvia dessas operacdes consiste no avivamento da
diferenca, cada vez maior e marcante, entre ricos € pobres com a constituicdo de
verdadeiros escudos protetores, para as elites politicas e um certo enviesamento das
institui¢des sociais no sentido da prestagdo de servicos. Isso torna-se evidente ao
constatarmos que a desigualdade social, que sofreu uma breve e pequena reversao no
triénio 2012/2015, voltou, em 2018, ao patamar inferior ao constatado em 2012, conforme
aponta o IPEA (2020, p. 16). De certo modo, essas consequéncias convergem para
legitimar a autoridade estatal, diante da existéncia de regides identificadas como polo de
desordem social, o que justifica um aparelho repressivo: a policia, como também o
fortalecimento do Estado Penal.

Assim, para que esses aparatos sejam mantidos e funcionem faz-se necessério
criar uma categoria social para justificar as suas existéncias e dessa prerrogativa, como
em outras épocas, se criou inimigos sociais. Nos esteios do neoliberalismo foi criado o
inimigo penal do Estado, com a finalidade de garantir o sucesso das praticas neoliberais.

Conforme afirma Zaffaroni (2019, p. 21):

[...] o inimigo ndo é qualquer sujeito infrator, mas sim o outro, o
estrangeiro, e basta, em sua essé€ncia, que seja existencialmente em um
sentido particularmente intensivo de alguma forma outro ou estrangeiro,
de modo que, no caso extremo seja possivel ocorrer conflitos que ndo
podem ser decididos nem através de um sistema de normas pré
estabelecidas e nem mediante a intervencio fertius descomprometido e
por isso imparcial.

Guiando-nos por essa acepcdo entendemos o inimigo penal do Estado
diretamente inserido pelos aparatos estatais na rubrica desse outro que € concebido
potencialmente perigoso e uma ameaca frontal a ordem social.

Para construir as bases conceituais da categoria inimigo penal do Estado
devemos tomar, como ponto de partida, os conceitos de biopoder e biopolitica elaborados
por Foucault (2017), para em seguida, tecermos consideracdes a partir da abordagem de

Mbembe (2017) acerca da necropolitica.
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O encaminhamento de nossa reflexdo consiste em admitir que as nogdes
foucaultianas referidas sdo categorias centrais que tragcam linhas interpretativas, tanto
tedricas quanto metodoldgicas, em termos de um possivel acoplamento dos mecanismos
do poder, porém em um ambito bastante singular: a dimensdo e 0os mecanismos micro
capilares.

Considerando esse contexto de andlise, nos verteremos para o entendimento da
producdo da categoria inimigo penal do Estado, mas com uma extensao, além das relacdes
estabelecidas em torno do saber-poder, para incluir questdes de cunho sociorracial.

A proposta de Foucault (2017) apresenta esses conceitos relacionados ao poder
sobre a vida, mais precisamente, a politica sobre a vida que o soberano exercia sobre seus
suditos. Nesse periodo, a teoria da soberania serviu como pano de fundo para andlise
sobre essas questdes. Cabe sinalizar que o surgimento da nocdo de populacdo foi
fundamental, segundo Lima (2018, p. 22) “para a constru¢do da no¢ao de biopolitica. E é
sobre esse fenomeno europeu ocidental que emerge e se consolida entre os séculos XVII
e XIX a nogao de populacao”.

Dai entdo a demografia passa a se constituir um dominio do saber que terd como
campo de investigacdo os fendmenos populacionais, porém a circunscri¢ao da populagao,
na rubrica de fendmeno, possibilitou o aparecimento de mecanismos de controle e
sujeicdo; operacoes voltadas para questdes concernentes a vida.

Desse modo, o soberano poderia matar ou deixar de matar qualquer pessoa e sob
qualquer circunstancia, utilizando qualquer forma para esse fim, ou seja, a vida e a morte
dos suditos s6 se tornam direitos pelo efeito da vontade de um soberano. Dito em outras
palavras: pelo fato de o soberano dispor do poder de matar, acaba também por exercer o
seu direito sobre a vida, marcando assim a entrada em cena “dos fendmenos proprios a
vida da espécie humana na ordem do saber e do poder, no campo das técnicas politicas”
(FOUCAULT, 2017, p. 153).

O desdobramento dessa nova acepc¢ao acerca do entendimento do que seja a vida,
fez com que Foucault (2017) dirigisse uma critica a essa no¢do de soberania, e
descrevendo-a como a capacidade de escolher quem pode viver e quem deve morrer.
Conclui-se assim, seguindo essa linha de raciocinio que o soberano dispde do direito de
vida e de morte, o que significa que a vida e a morte ndo sdo mais fendmenos naturais,
mas sim que sdo fendmenos enquadrados no ambito do poder politico. Quer dizer,

conforme afirma o préoprio Foucault (2017, p. 153-154):



49

[...] os processos da vida sdo levados em conta por procedimentos de
poder e de saber que tentam controld-los e modificd-los. O homem
ocidental aprende, pouco a pouco, o que € ser uma espécie viva num
mundo vivo, ter um corpo, condi¢des de existéncia, probabilidade de
vida, satide individual e coletiva, for¢cas que se podem modificar, e um
espaco em que se poder reparti-las de modo 6timo. Pela primeira vez
na histdria, sem dudvida, o biolégico se reflete no politico; o fato de viver
nao é mais esse sustentdculo inacessivel que s6 emerge de tempos em
tempos, no caso da morte e de sua fatalidade: cai em parte no campo de
controle do saber e de intervengao do poder. (...) Se pudéssemos chamar
“bio-histdria” as pressdes por meio das quais os movimentos da vida e
os processos de histéria interferem entre si, deveriamos falar de
biopoder para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos
entrem no dominio dos cédlculos explicitos e faz do poder-saber um
agente de transformagdo da vida humana.

Entendemos assim que o biopoder seria um elemento fundamental para que o
sistema capitalista eleja essa modalidade de intervenc¢do, visando a se desenvolver, visto
que suas formas e procedimentos multiplos garantem a manutengdo das relacdes de
producdo, hierarquizacdo, dominacdo, segregacdo e acumulacdo desigual no contexto
social.

De certo modo, a 16gica primordial do biopoder calca-se em processos para a
manutencdo de uma modalidade de vida, sem que esteja em jogo o ser humano, e sim a
vida é enquadrada em um contexto, como um artefato de grande valia, para garantir, no
ambito do sistema produtivo, as engrenagens do sistema econdmico.

Eis a formula que nos da a entender como o poder se apropriou do corpo,
momento em que Foucault (2010) recorre a uma segunda modalidade de apropriacdo que
¢ a biopolitica. Atrelada ao biopoder, a biopolitica trata dos processos de controle da
politica sobre a vida, conforme Foucault demonstrou ao citar a politica de controle dos
nascimentos e dos 6bitos. O que se depreende dessas duas apropriacdes sobre o corpo?

Podemos para iniciar, argumentar que essas duas modalidades de apropriagcdo
ndo se prendem ao ambito da disciplina para transformar o corpo e, sim no tocante a
enquadrar a populacdo como um problema politico, ndo mais assentado em mecanismos
disciplinares, uma vez que o foco passa a ser os mecanismos regulatérios.

Dando um passo a mais, podemos admitir que o poder s6 pode ser exercido no
contexto das relacdes sociais, ambito em que o poder se dilui capilarmente nas préticas
sociais, configurando-se em um tipo de relacdo saber-poder. Esse tipo de relacdo se

caracteriza de tal forma na medida que passa a fazer parte da vida cotidiana das pessoas,
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ou seja, o poder €, cada vez menos, o direito de fazer morrer e, cada vez mais, o direito
de intervir para fazer viver. Temos assim um biopoder que controla todos os
acontecimentos.

Analisando o poder sob essa 6tica, entendemos que os mecanismos disciplinares
e os mecanismos regulamentadores se articulam uns aos outros, conforme Foucault
(2017) demonstra no que concerne a andlise da sexualidade: por um lado, entendida na
rubrica de comportamento corporal dos seres humano, depende do controle disciplinar
em forma de vigilancia permanente; por outro, no tocante aos seus efeitos naturais de
procriacdo, a sexualidade deve ser regulamentada, visto que esses efeitos ndo incidem
apenas no ambito individual, mas no plano populacional.

E interessante observar que, na esteira das reflexdes acerca do poder voltado para
o fendmeno vida, Foucault (2017) nos apresenta a ideia de que como € possivel exercer
o poder sobre a morte se hd uma biopolitica constituida. E ainda, na qualidade de um
poder como um biopoder pode matar se ele se destina a regulamentar e adestrar a vida?
E nesse momento que Foucault (2011) langa a mio da nocdo de racismo, que o seu modo
de entender, diante do sistema capitalista, se inseriu como um mecanismo fundamental,
estabelecendo um corte entre quem deve viver e quem deve morrer.

Essa injuncdo de decisdo quanto a vida das pessoas tem repercussdes diretas no
tocante ao processo de criminalizacdo da pobreza e puni¢do da miséria, mecanismos
intimamente entrelagcados, no Ambito dos aparatos estatais de vigilancia, controle e, com
frequéncia, exterminio.

Cabe acrescentar que a pobreza nao € apenas criminalizada, mas também
governada a partir do direito penal, conforme formulou Di Georgi (2006), ao apontar que
ha um gerenciamento previamente elaborado por um braco forte do Estado, para
marginalizar e criminalizar a pobreza.

A partir desse encaminhamento construimos um campo para entabular
discussdes acerca do inimigo penal do Estado, como uma categoria produzida
socialmente e exposta as maiores violéncias por parte do Estado e negativamente
prestigiada pela estrutura racista das instituicdes que compdem esse mesmo Estado. E

sobre este inimigo que tratard o préximo tépico deste trabalho.
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3. A PRODUCAO DE UM INIMIGO EM UMA CONSTRUCAO RACISTA

De modo a facilitar a leitura passamos a expor a organizacdo da presente secao.
Inicialmente, em continuidade com a se¢do anterior, propomos que OS mecanismos
adotados pelo Estado Penal, resultante da aplicacdo das politicas neoliberais, para
controle e segregacdo de corpos, apoiam-se em um tripé, qual seja, o reforco de politicas
punitivistas que visam ao encarceramento ou ao exterminio de um dado segmento social,
que devem contar com credibilidade da sociedade e se apresentam como um meio para
corrigir os desviantes; ainda, seguindo essa ldgica, sdo reforcados os aparatos de
intimidacao e controle social, desde os mais 6bvios, como os agentes policiais e o sistema
judicidrio, até os mais sofisticados, como, por exemplo, a precarizacao de mecanismos de
emancipagdo como a Seguridade Social e, por fim, a promocao e fixacdo dos estigmas
criados por setores da sociedade por meio da midia, disseminando a ideologia burguesa,
claramente guiada por uma perspectiva higienista, de modo a inviabilizar qualquer
emancipa¢do do segmento subalternizado.

ApO6s aprofundar a reflexdo acerca desse tripé proposto, analisaremos a sua
constru¢do por meio de produgdo de identidades marginalizadas e precarizadas, como
uma estratégia muito bem engendrada pelo Estado Penal, para permitir a exploracdo
maxima do segmento social precarizado, mantendo-o sob controle e vigilancia. Para
tanto, utilizaremos os conceitos de violéncia estrutural* e terrorismo de Estado’,
entendidos como duas ferramentas de controle social.

Nesse sentido, proporemos que todos esses aparatos de controle, vigilancia e
segregacao alinhados com as politicas neoliberais concorrem com setores da sociedade,
como a midia, para a profusio da ideia de uma classe perigosa®, justamente para justificar
as agdes de violéncia e controle e, por consequéncia, geram o mito do medo social’,
atribuindo as periferias e favelas, territérios marginalizados e precarizados, alcunhas

negativas.

4 Violéncia que ndo ¢ praticada por um agente concreto com o objetivo de infligir sofrimento, mas é gerada
pela prépria estrutura social, sendo as suas formas mais relevantes a repressao, em termos politicos, e a
exploracdo, em termos econdmicos (GALTUNG, 2006).

> Terrorismo de Estado consiste em um regime de violéncia instaurado e mantido por um governo, em que
o grupo politico que detém o poder se utiliza do terror como instrumento de governabilidade. (AUST, 2010
6 A expressdo "classes perigosas" foi empregada para se referir, na primeira metade do século XIX, aos
trabalhadores ndo incorporados as novas relagdes de produgdo, que Marx denominou de exército industrial
de reserva ou superpopulacdo relativa. Estes tiveram na repressdo, na punicio e na prisdo, as formas de
imposicdo das novas relacdes de produgio. (GUIMARAES, 2008).

7 Medos sociais vividos no cotidiano como resultantes da forma como a violéncia urbana se expressa € se
manifesta na atualidade. (BAIERL, 2004).
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A partir desta conjuntura, observamos a produgdo da figura de um inimigo
social. Esse inimigo € o alvo principal das politicas punitivistas, segregativas e, ndo raro,
de exterminio.

Por fim, propomos que praticamente todas as nuances, que concorrem para a
producdo desse inimigo, tém como um pilar fundamental o racismo estrutural® que se
alinha e encaixa com as politicas neoliberais. Desse modo, trabalhamos a hipétese de que
€ deste modo que o Estado Penal neoliberal apoiado no racismo estrutural, por meio da
propagacao da ideologia burguesa, produz o inimigo penal do Estado.

Finda a apresentacao desta secdo, iniciamos o aprofundamento proposto acerca
do Estado Penal, iniciado na secdo anterior.

As técnicas de biopoder, biopolitica e necropolitica anteriormente citadas sao
justificadas e aplicdveis no universo de politicas estatais sob as condi¢des de que € preciso
produzir uma categoria social considerada inferior e, essa categoria deve ser mantida sob
controle, entretanto, disso decorre uma ambiguidade: se, por um lado, essa categoria
inferiorizada é necessdria para a prestacao e producgdo de servicos, por outro, essa mesma
categoria € considerada um nicho téxico da sociedade.

No tocante a esse ultimo aspecto, o Estado planeja e executa a¢des cujo resultado
¢ a segregacdo e a eliminacdo de pessoas, como por exemplo, os homicidios decorrentes
de intervencdo policial, as remog¢des forcadas, o abandono proposital de determinadas
regides, entre outros, sob diversas justificativas.

Essas acdes convergem na produ¢do de um inimigo, que encontra respaldo na
modalidade de um setor publico denominado Estado Penal, como afirma Wacquant

(2008, p. 203):

O projeto penal do Neoliberalismo encerra um paradoxo: pretende
incrementar “mais Estado” nas areas policial, de tribunais criminais e
de prisdes para solucionar o aumento generalizado da inseguranga
objetiva e subjetiva que €, ela mesma, causada por “menos Estado” no
front econdmico e social nos paises avangados do primeiro mundo. Isto
reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio restrito da manutencio
da ordem ptblica, simbolizado pela batalha em curso contra a
delinquéncia de rua e a migracdo clandestina que surgiu em todos os
lados, precisamente quando o Estado declara e demonstra ser incapaz
de impedir a decomposi¢do do trabalho assalariado e de conter a
hipermobilidade do capital que converge para desestabilizar todo o
sistema social ao esmaga-lo em um brutal e tentacular movimento de
ataque.

8 Tese de que o racismo é um elemento que integra a organiza¢io econdmica e politica da sociedade.
(ALMEIDA, 2018)
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O Estado Penal assume feicdes que variam de acordo com os periodos da
histéria, especialmente, em razdo da aplicacdo dos dispositivos legais ante o que €
considerado como uma conduta delituosa.

No inicio do século XX ja reinavam as préticas higienistas e eugénicas, enquanto
um século depois, tais praticas ainda se encontram presentes, a ideia de que é preciso
realizar uma assepsia social na forma do combate ao crime, em setores especificos. O
combate ao crime por meio do punitivismo foca a criminalizacao das classes precarizadas,
destituidas de poder aquisitivo, marcadas pela cor da pele e que se encontram em estagios
de vulnerabilidade.

A atuacdo dos aparatos de Estado na opressdo, contencdo, criminalizagdo e
encarceramento dessas pessoas € justificada como uma a¢@o necessaria, em virtude de ser
amplamente difundida o ideal de que os segmentos sociais, que ndo fazem parte dos
elencados acima, encontram-se em grave risco ante a possibilidade de conviverem com
suas presencas.

Diante desta argumentac¢do precisa e reiteradamente pontuada pela midia e pelos
aparatos sociais, que encontra eco em alguns setores da sociedade, o Estado Penal se
expande e se acentua, principalmente, pelo refor¢o dos setores militarizados para abafar
e conter as desordens urbanas, imputada como conduta padrdo das camadas populares e
precarizadas, acusadas, ndo sO de serem perigosas, mas também de pOr em risco a
estabilidade econdmica, em fun¢do de serem vistas como ameacas.

Nos idos da década de 2010 a 2020, no ambito das politicas neoliberais, essa
vertente do Estado, para se manter e consolidar a sua existéncia se fundamenta em trés
pressupostos.

Em primeiro lugar, conta com a credibilidade do sistema punitivo na condi¢ao
de antidoto para a correcdo de pessoas. Nao obstante, esconde-se por tras dessa faixada,
praticas que concorrem para a segregacao, principalmente, pela criagdo de um contingente
de pessoas, em decorréncia do programa de lucros e concentracdo de renda, que se
encaixam em atividade laborais a um custo minimo para os empregadores, tanto nas
grandes empresas, quanto, por exemplo, no ambito doméstico e rural.

Este cendrio, ndo € um mero acidente, mas sim uma programac¢do muito bem
planejada do Estado neoliberal que corrobora do Estado Penal.

Em segundo lugar, os aparatos de intimidacdo, repressao e controle devem ser

operantes com efici€ncia para conter a massa de pessoas, que sdo empurradas pelo Estado
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para condicdes de vulnerabilidade e situagdes de precariedade. Quer dizer, o Estado, em
razao dos interesses de setores, se vale de mecanismos que, a0 mesmo tempo, beneficiam
um segmento social enquanto pretere e fomenta a violéncia nas camadas sociais
entendidas pelo neoliberalismo como descartaveis.

Uma situagdo que ilustra exemplarmente esse cendrio pode, por exemplo, ser
considerada em relacdo a disponibiliza¢do pelo Poder Executivo do municipio do Rio de
Janeiro, de agentes de setores da administracdo (policiais) intitulados pelo nome de uma
regido seguidos pela palavra “Presente” (Lapa Presente).’

Nao resta ddvida de que a presenca desses agentes tem como finalidade,
sobretudo, salvaguardar o patrimonio de comerciantes locais, os quais, por intermédio de
suas associacdes arcam com a metade do custeio dessas equipes de agentes!”.

A titulo de curiosidade € interessante acrescentar uma Vvez que OS
estabelecimentos comerciais fecham suas portas, esses agentes cuidam apenas da
seguranca patrimonial.

Por fim, em terceiro lugar, o Estado Penal se vale da contribui¢do de setores da
sociedade que se encarregam na produgdo de estigmas para selar identidades, que se
fixam sem quase nenhuma possibilidade de mudanca.

Vale destacar uma particularidade dessas medidas estatais, que uma vez posta
em pratica cumprem seu objetivo, na medida em que se alinham ao interesse do setor

econdmico, sendo, por esse motivo, segundo Wacquant (2008, p. 204)

[...Jadequadas para encenar publicamente seu compromisso,
recentemente descoberto, de exterminar o monstro do crime urbano e
por rapidamente se aliarem aos estereStipos negativos dos pobres,
alimentados pela sobreposi¢do dos preconceitos de classe e etnicidade.

Um olhar sobre esse cendrio nos encaminha para formular um tipo de
pensamento: essas medidas voltadas para a desigualdade se avolumam especialmente pela
disseminagdo legalizada e criminalizada da pobreza, contando também com o
agravamento quando trazemos, para o debate, o quesito raca.

Em face do exposto, apresentamos uma das possibilidades de produgdo social de
identidades marginalizadas produzidas de acordo com as regras do neoliberalismo. As

pessoas que sdo enquadradas, nesse rétulo, vivem em condi¢des sociais degradas,

° http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_45_475_-_27112015_-_in.htm
10 http://www.rio.1j.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=6250279
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principalmente, do ponto de vista econdomico. Sendo por esse motivo, vidas que conforme
postula Butler (2015), ndo sdo merecedores de cuidados, protecdo, seguranca e, sequer,
luto quando morrem.

Antes de prosseguirmos, cabe trazer para a discuss@do um viés do projeto
punitivista que se alinha a 16gica do neoliberalismo.

A sociedade clama pelo endurecimento de penas (GEORGI, 2006), por isso o
punitivismo € reconhecido como uma solucio bastante sedutora para a classe dominante,
entretanto, o seu lado nefasto é escamoteado com a justificativa da seguranca.

Na medida em que se desconsidera as condi¢des sociais de pessoas precarizadas,
em profunda desigualdade social, social e racialmente segregadas, sistematicamente
privadas de acesso a direitos fundamentais, precarizadas e pauperizadas pelo
esfacelamento da rede de protecdo dos trabalhadores, cai por terra a justificativa dos
aparatos politicos de asseverar o punitivismo em nome da seguranga. Visto que, os fatos
geradores dessa inseguranga, citados no inicio do pardgrafo, ndo sdo utilizados com
eficiéncia para a promocgao de politicas piblicas em prol da igualdade e justica social.

Dito em outras palavras, a medida em que se precariza a oferta de trabalho, de
condi¢des de moradia e outros direitos fundamentais, cria-se em contrapartida um clima
de competicao e estranhamento que, praticamente, aniquila os principios de uma vida em
condi¢des de solidariedade, ou seja, aplica-se a logica do “cada um por si” e,
ironicamente, “o Estado contra todos™.

Esse estado de tensdo que se produz nas classes subalternizadas resulta em um
grande ruido que fica designado apenas as microrregides em que habitam essas pessoas,
sem importunar o “sono” e a tranquilidade dos setores privilegiados dos grandes centros
urbanos, das elites latifundiarias, industriais e financeiras.

Nao podemos deixar de assinalar, como nos alerta Soares (2011) que essa
estratégia € muito bem planejada pelo Estado Penal para que as politicas neoliberais sejam
devidamente aplicadas com sucesso. Além dos aparatos estatais que proporcionam o
funcionamento de um Estado Penal, nos centros urbanos e até mesmo no meio rural,
desenvolvem-se uma grande “industria” de seguranca privada, que se consolida como
uma protecdo as pessoas detentoras de alto poder de consumo e que habitam zonas
privilegiadas de centos urbanos.

Cabe assim, depreender de nossa incursao até entao que o Estado Penal cumpre
ao mesmo tempo duas fungdes, garante a protecdo dos setores econdmicos, que se

utilizam de aparatos estatais para seu franco desenvolvimento e colaboram para elevar ao
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nivel mais abissal a desigualdade, que é também influenciada pelos servigos publicos
precdrios ou inexistentes no ambito de uma economia cujo reflexo é o desemprego e,
quando muito, o subemprego sob a rubrica do empreendedorismo.

Entra em ac¢do também um sistema de justica enviesado que fomenta o
crescimento da violéncia criminal; primeiro, pelo fato de que existem setores que se
beneficiam do hiperencarceramento e, segundo, pelo fato de que esse aparato estatal
acaba por reproduzir um processo discriminatério que remonta a uma heranca da era
escravocrata, conforme salienta Abramovay (2010), entretanto sob a nova diretriz do
neoliberalismo.

Todavia, é fundamental destacar que a acdo do Estado Penal, no seu teor
punitivo-repressivo, ndo incide, de nenhuma maneira, sobre as causas da criminalidade
que se acentua em razdo da erosdo continua e crescente das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores, principalmente aqueles inseridos em uma determinada realidade racial e
social. Se seguirmos o pensamento de Brown (2019), somos levados a concluir que o
alinhamento perfeito do Estado Penal com as politicas neoliberais corresponde a uma
espécie de predagdo “malthusiana” que concorre para a criagdo de um fosso em que
observamos uma economia fluida e uma espécie de economia informal que achata a
condicdo de vida do assalariado, sendo necessdria a contencdo policial dessas classes
marginalizadas para n3o eclodirem em movimentos reivindicatdrios, protestos e
resisténcias.

Notadamente, observamos que o aparato policial intervém nessas regides de
forma bastante ambigua, sem qualquer acdo de protecdo dessas pessoas, as quais, em
condic¢des extremas de sobrevivéncia. Contudo, com bastante frequéncia, esses agentes
estatais também realizam operacdes de acobertamento do crime organizado mediante
extorsdo e imposic¢ao de siléncio. Em certo sentido, conforme afirma Wacquant (2008, p.
206) “a policia ¢ tao temida pelos habitantes das zonas pobres como os bandidos que ela
deveria combater”.

Depreende-se assim que a inseguranc¢a criminal disseminada nos grandes centros
urbanos e intencionalmente localizadas em regides degradadas tem seu agravante na
intervencdo de aparatos estatais justificada pela imposicio de ordem no possivel
“exterminio” do inimigo penal do Estado.

Munido dessas premissas e garantias, o aparato policial, principalmente em suas
incursoes as regides degradadas, em um exercicio de arbitrio, se utiliza de mecanismos

de tortura fisica e psicoldgica, da prética de extorsdes, ameaca, intimidacdes, além de
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execugOes sumadrias e ocultacdes de caddver e toda a sorte de terror contra a populacdo
marginalizada para conter esse segmento e cerced-la em um dado territério, operacao na
qual ficam patentes a banalizacdo da violéncia estrutural e o terrorismo de Estado.

A violéncia anteriormente referida no ambito do Estado Penal encontra-se
enquadrada em uma tradi¢do secular de nossa histéria que se refere ao controle maximo
dos despossuidos por mecanismos de for¢a, o que remonta, em roupagens especificas, as
tradicoes histdricas desde o Brasil colonial, que teve seu dpice na época da escravidao e,
que ganhou contornos higienistas e de limpeza étnica também a partir da proclamagao da
Reptblica, principalmente, para a conteng@o dos conflitos de terra e a reforma agréria.
Essas estratégias do Estado eram aplicadas em nome de uma luta contra a delinquéncia e
a subversdo, mas por trds dessa faixada, escondiam-se os interesses de latifundidrios e
industriais. Essa modalidade de violéncia respaldada na justificativa de imposi¢do da

ordem, pode ser entendida como, conforme aponta Wacquant (2008, p. 206):

[...] uma concepcdo hierdrquica e paternalista de cidadania baseada na
oposicdo cultural entre “feras e doutores” os “selvagens” e os
“cultivados”, a qual tende a assimilar marginais (“de vida social
baixa”), trabalhadores e criminosos, de tal forma que a aplicagdo da
ordem de classe e a aplicacdo da ordem publica, estdo efetivamente
misturadas.

Outro critério ideoldgico que se alinha ao mencionado, consiste em uma espécie
de dominacdo étnico-racial, sendo também uma via de produc¢do de identidade
negativamente valorada. As condi¢des, de pobre e negro associadas, concorrem, de forma
cabal, para a manutencio da segmentacdo social nas grandes metropoles e nas regides
rurais, sendo os alvos mais vulnerdveis para a producdo da categoria inimigo penal do
Estado. Quer dizer, essas pessoas dificilmente, nessas condi¢des, t€m poder de resisténcia
e facilmente sucumbem as poderosas engrenagens do Estado Penal.

Se consideramos que as pessoas negras, no Brasil, vem sendo objeto de
discriminacdo por terem sido escravizadas, recaiu sobre elas o estigma e a
responsabilidade de desordem nas grandes metrépoles. Um dos motivos pelo qual vem
sendo reiteradamente transformados em alvos prioritarios dos mecanismos de repressao,
opressdo e exterminio dos agentes estatais.

E importante descrever que o processo discriminatério no Brasil incorreu na
criacdo de um contingente de pessoas (elite branca e rica) que ndo interagiam, do ponto

de vista da formacao de lacos sociais com um outro contingente de pessoas, representadas
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por pessoas negras e pobres. Na verdade, a producdo de um contingente segregado e
oprimido se alinhava e ainda se alinha as pretensdes da classe dominante, seja na
producdo de pessoas para execucao de tarefas consideradas menos nobres, realizadas em
ambientes insalubres e de risco; seja na intenc¢ao de reduzir a0 minimo as quantias pagas
por esses servicos.

Convém destacar uma particularidade dessa estrutura hierarquizada: é pouco
provavel que as pessoas da elite dominante se reconhecessem ou se reconhecam no
contingente de pessoas marginalizadas, ou seja, trata-se de um sistema que, segundo
Buarque (2000, p. 8), “produz pessoas descartaveis que passam a viver do descarte e do
consumo. Como se os seres humanos fossem lixo, vivendo na rua e da rua, dos lixos dos
ricos. O descarte social e o descarte do consumo se unindo, um vivendo do outro”.

A configuracdo desse cendrio hierdrquico brasileiro tomou propor¢oes
exponenciais a partir dos ideais da revolucdo industrial, sob a 6tica de que se fazia urgente
a modernizacdo do pais. Sendo assim, as grandes cidades brasileiras incorporaram
contingentes de pessoas pobres (oriundas de regides com acentuada vulnerabilidade e
precariedade), e pessoas negras livres, multiplicando assim, por outros meandros, a
condicdo de “trabalho escravo” com o intuito de gerar renda aos detentores do poder e
assegurar, sem maiores gastos, os meios de producao.

Nesse novo contexto, houve uma transformacdo urbana que consistiu na
circulacio e convivéncia de pessoas da alta elite com pessoas pobres e negras nas cidades,
com o objetivo de prestacdo de servigos para a elite de alto poder aquisitivo; aspecto esse
que impulsionou as autoridades a desenvolverem e implementarem estratégias de controle
social, criminalizado a pobreza, a exemplo da tipificacdo penal da contravencdo penal
chamada vadiagem'!.

Cabe acrescentar que, uma vez firmado o processo de segregacao, € estabelecida
uma fronteira bem demarcada, a partir da qual os dois contingentes se complementam e
se reforcam mutuamente, em razao principalmente dos interesses pautados pelo Estado
neoliberal, conforme afirma Brown (2019).

Desse modo, esses dois segmentos convivem, de certa forma em estado de
mistura heterogénea, mas em um profundo fosso social e econdmico. Sendo que uns sdo

dignos, enquanto outros sao empurrados para a condi¢ao negativa de indignidade, ao que

' Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe
assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita
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decorre a transformag@o em objeto de discriminagdo, 6dio e rivalidades intrinsecas as
relagdes sociais em um Estado neoliberal.

E comum ainda observar que as classes dominadas se fragmentam e se
hierarquizam em um projeto fantasioso de ascensio a classe dominante, reproduzindo
assim sua estrutura. No entanto, essa situacdo, segundo Wacquant (2008) ndo passa de
uma cilada, pois a fragmentacdo da classe dominada concorre, sobretudo, para a
destruicao macica dos seus valores culturais e, esse enfraquecimento € um instrumento
ideal para o setor dominante manipular e achatar, cada vez mais, no plano econdmico,
essa classe de pessoas.

N3ao obstante, a intensificacio dessa dindmica social, em seu carater excludente,
sugere que grupos de pessoas considerados despossuidos, desonrados, desassistidos,
desprotegidos e em condi¢des vulneraveis, sdo a linha de frente para a atuacao do Estado
Penal maximo movido pela premissa de que hd um inimigo penal do Estado que deve ser
moralmente disciplinado para o sistema de produg¢ao, encarcerado, controlado, combatido

e, por fim, exterminado.

A esse respeito vale lembrar que, conforme aponta Wacquant (2014, p. 148):

A conexdo sinergética entre clivagem étnico racial e desenvolvimento
do Estado Penal é a questdo mais dificil, tanto de se formular, quanto
de se solucionar por diversas razdes. Em primeiro lugar, o estudo da
dominacdo racial ¢ um pantano conceitual e um setor da pesquisa social
em que a gesticulacdo politica e a declamagdo moral frequentemente
tém preponderancia também sobre o rigor analitico e a qualidade dos
materiais empiricos. Em seguida, a probabilidade de sucumbir a logica
do processo, que € o inimigo jurado do raciocinio socioldgico, ja muito
alta quando se lida com a nogdo escorregadia e pesada de “racismo”, €
redobrada, visto que estamos lidando com uma instituicdo, a justica
criminal, cuja missdo oficial é precisamente realizar julgamentos de
culpabilidade.

Depreendemos assim que, mesmo considerando os dificeis encaminhamentos
apontados, a referenciacdo étnico racial serve como um suporte que potencializa a
penalizacdo, visto que o Estado Penal, no dmbito da politica neoliberal, inscreve a raca
negra como uma esséncia classificatoria associada a periculosidade, contando com as
acdes no ambito dos dispositivos judiciarios, como acontece na “militarizacdo da pobreza
na metropole brasileira como reveladora da logica profunda da penaliza¢ao”

(WACQUANT, 2008, p. 207).
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Entendemos que a categoria inimigo penal é produzida no contexto de
desigualdade social extrema e diante da violéncia de aparatos estatais e, além disso, é
respaldada também por outros aparatos estatais que agem de forma discriminatéria.
Dentre outros, destaca-se o aparato judicial que, em muitas circunstancias, vale-se de
critério ideoldgico para impor a conteng@o punitiva as pessoas pelo encarceramento ante
a justificativa de que essas pessoas sio inimigas da sociedade.

No entanto, por vezes, observamos nos relatérios utilizados neste estudo, a
aplicacdo de parametros diferenciados que sdo influenciados pelas caracteristicas
socioecondmicas e raciais, evidenciando assim a seletividade penal desse aparato, o que
evidencia a ideologiza¢do na producdo de um inimigo.

Assim, se potencializa, com méixima expressao, o vetor da penalizacdo de forma
extremamente seletiva, atingindo mais frequentemente um setor destituido de bens
materiais e inserido, forcosamente, na rubrica simbdlica de desonra e desordem. Sao esses
ingredientes que concorrem para a producdo do mito das classes perigosas, conforme
formulou Coimbra (2000)'2.

Vale salientar que a fabricacdo dessa categoria conta com o processo de
estigmatizacdo territorial associado a caracteristicas econOmicas e raciais, ou seja, a
difamacgdo de determinadas regides urbanas degradadas ndo sé afeta aqueles que nela
vivem, como também colabora para o controle dos aparatos estatais que se valem de
préticas diferenciadas nessas regides, em razao do estigma que segundo Goffman (1980)
lhes é imputado. A difusdo desse mito tem uma funcao social bastante relevante, a medida
que, por um lado, fomenta a difunde a ideia de que sdo necessdrias acOes estatais para
protecdo ante uma possivel ameaga e, por outro, serve de justificativa para o
fortalecimento e a militariza¢do do Estado expressa, sobretudo, no Estado Penal Punitivo.

De outro modo, a fabricagdo dessa categoria perpassa pela propagacao de outra,
o medo social, j4 mencionada. Para qualificar a discussdo acerca do tema, ambas as
categorias introduzidas, ao fim deste introito, sdo aprofundadas no subtdpico a seguir, em

que se destaca, principalmente, a articulacdo de uma com a outra.

12 H4 um mito acerca de que determinadas classes sociais sdo perigosas. Contudo, apesar de ser de uma
ordem mitica, a difusdo da existéncia dessas classes tem bastante serventia diante dos auspicios do Estado
Neoliberal. No entanto, a contencdo de pessoas em microrregides pelos aparatos estatais € um fato.
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3.1 Classe perigosa e o medo social

Para dar continuidade a nossa reflexdo, cabe situar o contexto no qual utilizamos a
concepgdo de classes perigosas e o seu correlato, o medo social. Nesse sentido, temos, de
um lado, um contingente de pessoas alocadas em uma rubrica de teor negativo e, do outro,
a difusdo de um tipo de ameaca construida a partir de ocorréncias amplamente
espetacularizadas pela midia. Esses sdao dois aspectos alinham-se para justificar as acoes
do Estado Penal, bem como garante a sua continuagdo e aceitagao.

A produgdo do mito das classes perigosas € um processo construido historicamente
que reflete interesses, sobretudo, econdmicos de um determinado segmento da sociedade,
que conta com a colaboracdo de outros. A sua consolida¢do se assenta em pilares que
constituem uma dindmica com etapas que se intercalam e se relacionam.

Em primeiro lugar, a sociedade vale-se de estigmas, os quais, por diferentes
critérios ideoldgicos, sdo imputados a determinadas pessoas, as quais doravante sdo
imperiosamente remetidas a um contingente extremo de segregacdo. Quer dizer,
conforme assinala Goffman (1980), essas pessoas tém seus destinos selados a medida que
sdo obrigadas a conviver em uma regido de confinamento, sem quaisquer possibilidades
de ultrapassar as valoracdes negativas a elas imputadas.

Em segundo lugar, essas pessoas, bem como as regides onde habitam, sdo
socialmente conotadas como focos de contdgio, produgdo e disseminagdo da violéncia,
unicamente pelo fato de as mesmas apresentarem carateristicas consideradas na rubrica
de estigmas. Desse modo, a sociedade localiza uma espécie de mal ou malignidade,
alertando quanto a necessidade de aparatos para a sua contengdo e controle.

Na verdade, esse processo ocorre a partir de determinantes, entre os quais,
enumeramos as estatisticas expressas nos relatorios acerca do perfil tracado para as
pessoas submetidas ao encarceramento, o teor dessas estatisticas aponta caracteristicas
socioecondmicas e raciais e traga-se uma conjun¢do, no imagindrio social, entre a
incidéncia de prisdes e condi¢des socioecondmicas € étnico raciais.

Em terceiro lugar, uma vez disseminado o mito de periculosidade imputado tanto a
pessoas quanto as regides em que vivem, entra em cena o Estado Penal com suas
diferentes ramificacdes: o aparato policial, movido pelo argumento de suspeita, prende
determinadas pessoas, as quais t€ém apontamentos realizados no boletim de ocorréncia
que podem vir a influenciar, de forma marcante, o inquérito policial; em seguida, o

aparato juridico, muitas vezes, valida os critérios ideoldgicos presentes no inquérito por
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meio de condenagdes, nem sempre baseados em critérios legais objetivos e, por fim, os
aparatos de custddia prisional, encarregam-se de manter e administrar essa massa de
pessoas sob o regime de subserviéncia e disciplina, com a finalidade de dociliza¢do dos
corpos e adestrar pessoas, “corrigindo-as” para se tornarem instrumentos uteis no setor
de producao, conforme assinala Foucault (2002).

Trata-se assim de duas medidas que, em funcionamento integrado, concorrem para
conferir a feicdo de um necroestado, no intento da producdo de solugdes para problemas
sociais utilizando-se da prética da necropolitica, cujos efeitos marcantes contam, segundo

Wacquant (2008, p. 207-208), com:

[...] desigualdade e marginalidade urbana profundamente arraigadas,
sendo que a violéncia urbana no Brasil encontra apoio importante na
cultura politica que permanece marcada pela experi€ncia de uma
virulenta repressdao do Estado sobre as batalhas agrérias e as lutas da
classe operdria, assim como pelas cicatrizes do dominio militar. Desse
modo, oferecer o Estado penal para responder as desordens geradas pela
desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pelo relativo e absoluto de se¢des do proletariado urbano
através do aumento de meios, alcance e intensidade da intervencdo
policial e judicial contribui para (re)estabelecer uma verdadeira
ditadura sobre os pobres.

A partir dessa engenhosa construcdo social, difunde-se a ideia de uma classe
social perigosa como uma ameaca a sociedade, sendo considerada um problema social
que urge em busca de solucdo. Diante do cendrio fabricado das classes perigosas, as
medidas propostas em termos de seguranca e prote¢do social pelo Direito Penal do
Inimigo'® consistem em priticas de segregacdo e exterminio, fazendo eco direto 2
aplicacdo da necropolitica.

Nao obstante, o Estado, ao invés de se valer de medidas assistenciais no sentido
de erradicar a pobreza e a miséria, vale-se de medidas punitivas radicais para aqueles que
sao “empurrados” por intermédio de politicas publicas para essas condi¢des, com o
objetivo principal de intimidacdo e expansdo de praticas de terror. Essas medidas, t€ém
como objetivo maior, demonstrar uma suposta eficiéncia do Estado no tocante as
desordens produzidas, que sdo traduzidas como inseguranga e garantir, de forma latente,

a prote¢do e estabilidade econdmica do setor dominante.

13 Direito Penal do Inimigo é uma teoria criada por JAKOBS e MELIA (2007) assentada em trés pilares:
antecipacdo da punicdo; desproporcionalidade das penas e relativizagdo e/ou supressdo de certas garantias
processuais; e criagdo de leis severas direcionadas a quem se quer atingir (terroristas, delinquentes
organizados, traficantes, criminosos econdmicos, dentre outros).
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Vale esclarecer que a aplicagdo da necropolitica consiste em um processo
gradual que se inicia pela conten¢do punitiva para fins correcionais. No entanto, esse
projeto visa em contrapartida, o controle das classes marginalizadas. Tais classes t€ém sua
circulacdo limitada pelos agentes, que constituem o Estado Penal: policia, judicidrio,
sistema carcerario.

Todo exposto neste subitem concorre para garantir a soberania do Estado Penal
em um processo seletivo, o qual resulta num viés constitutivo e fundamental da politica
da gestdo punitiva da pobreza. Vale sinalizar que a soberania do Estado penal depende,
sobretudo, da existéncia das supostas classes perigosas, bem como de regides urbanas
consideradas como irradia¢des da violéncia.

Uma medida mais enérgica desse Estado penal consiste em um processo de
eliminacdo, por intermédio do qual o Estado justifica a agdo de matar e efetivamente
cumpre esse objetivo, seja de forma imediata em execucdes sumadrias, seja a médio e
longo prazo em decorréncia da exposi¢do de pessoas em situacdo de vulnerabilidade a
condic¢des extremas de precariedade, uma vez que ja foram devidamente enquadradas em
uma condi¢ao de inferioridade.

A intervenc¢ao do Estado em modalidades de intimidacao, coer¢ao e exterminio
das chamadas classes perigosas precisa ser continuamente reafirmada, sob o risco de
perda de sua credibilidade e funcionalidade no contexto das relacdes sociais atravessadas
pelo Estado penal. Quer dizer, o Estado penal ndo apenas se encarrega das operagdes de
manutencdo das chamadas classes sociais perigosas, sob a rubrica da violéncia, como
também, justificar e banalizar a brutalidade policial.

Além desse viés repressivo, consignamos que € importante para o Estado Penal,
que os aparatos juridicos demonstrem uma certa eficiéncia penal no tocante a condenagao
e encarceramento de determinados segmentos sociais, ampliando a utilizacdo, como
aponta Dornelles (2008, p. 278), de “procedimentos secretos, escutas telefOnicas,
aumento das penas etc., além da utilizacdo de 6érgaos privados de seguranca e das préticas

de” tolerancia zero”. Nesta toada, Dornelles (2008, p. 278) assinala que:

A acdo de tais programas de —lei e ordeml, adota um modelo que deixa
de se dirigir unicamente a penalizacdo de uma pessoa considerada
culpada, para integrar todo o conjunto de pessoas pertencentes aos
grupos sociais estigmatizados como — perigosos, suspeitos ou em
situacdo de vulnerabilidade.
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Assim, ap6s uma breve incursao sobre o mito das classes perigosas utilizado para
justificar a construc¢do ideolégica de um inimigo da nacdo, denominado inimigo penal do
Estado, passaremos a uma outra categoria que mantém relacdes intrinsecas com a
anterior, visto serem complementares: o medo social.

Estamos falando de uma constru¢do social baseada no medo do outro, da
identificacio maculada de certas pessoas e lugares degradados, considerados
imaginariamente como perigosos, devendo, portanto, ser evitados e, se possivel
segregados, mantidos sob vigilancia continua e controle da circulacdo de seus habitantes.

Conforme afirma Caldeira (2000), a violéncia e o medo estdo ligados aos processos
de mudanca, influindo na alteracdo da arquitetura urbana, segregando e discriminando
grupos sociais. Neste contexto urbano de radicais mudancas no Brasil, em especial na
cidade do Rio de Janeiro, criou-se um tipo de ocupacdo da cidade suis generis, a
segregacdo e a discriminagdo passam a ser sinalizadas por marcos territoriais.

Muitas vezes um morador da zona norte tem seu acesso a zona sul dificultado, seja
pelas operacdes policiais discriminatérias ou mesmo por aparelhos mais sofisticados do
poder publico, como por exemplo, acdes de contencao de linhas de 6nibus oriundas de
regides maculadas para evitar a circulagdo de pessoas consideradas indesejaveis em
bairros nobres da cidade, principalmente, em dias destinados ao lazer, caracterizados pela
frequéncia maciga nas praias.

E interessante notar que a adogdo de medidas para “limpeza dos bairros nobres” e
encarceramento em massa de pessoas marginalizadas, e dos supostos “inuteis” que se
rebelam, ou seja, uma parte da populacao que resiste as regras de um mercado econdmicos
setorizado e hierarquizado (Brown, 2019), concorre para a intensificacdo pelo Estado
penal de “uma lei feroz de terror”, aplicada “aos destituidos de capital econdmico e
cultural necessério para se protegerem a si mesmos da total ilegalidade do Estado penal
brasileiro” (WACQUANT, 2008, p. 211)

Além disso, nos centros urbanos as pessoas sdo também privadas de frequentar
programas culturais, em fun¢do da extin¢ao de linhas de 6nibus, que facam o trajeto e em
func¢do do horario de encerramento de circulacdo desses coletivos.

Fato que € esta separagdo geogréfica € fruto e difusor de uma segregacao das classes
sociais com menor ou sem nenhum poder de consumo. Seguindo essa linha de raciocinio,
podemos afirmar que o nivel de capacidade de consumo € um dos marcadores para o

exercicio da cidadania.
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E importante observar que existe, no tocante aos direitos fundamentais, uma
pratica estatal discriminatéria com os cidadaos dessas regides, haja vista o tratamento
diferenciado para com os cidaddos de regides ricas das cidades. Ou seja, o Estado
neoliberal impde a pratica de uma hierarquiza¢ao no acesso aos direitos fundamentais,
que paulatinamente induz ao cerceamento e segregacdo dos cidaddos das regides pobres
aos lugares de mais privilegiados das cidades, onde habita a elite dominante, além de
justificar acOes violentas contra comunidades, ora marginalizadas e entendidas pelo
Estado Penal-Punitivo como foco da desordem social (BARBOSA; SOUZA E SILVA,
2013). Deste modo, a produ¢do de subjetividade considerada indesejdvel se coaduna
perfeitamente com a criagdo do mito das classes perigosas (COIMBRA, 2001), sendo que
um mito reforca o outro e vice-versa.

Como apontamos anteriormente, atribui-se a alguns espagos urbanos e classes
sociais, a alcunha de perigosos e, deste modo, faz-se a ligagdo com o chamado inimigo
penal do Estado como o agente a ser temido, sendo construido enquanto um ser
potencialmente capaz de produzir o medo social, em razdo de sua suposta periculosidade.

Alinhamo-nos assim, a hipétese de que o Estado tem um destinatirio penal
preferencial. Logo esse destinatdrio, tido como inimigo, tem de ser diferente do padrao
cidaddo-consumidor, para que se acentuem diferencas e deste modo, justifique-se um
controle sobre esta populacdo excluida pelo consumo.

Vale, a esta altura, considerar que esse tipo de segregacdo, conforme aponta Baierl
(2004, p. 37) “tem sido utilizado como estratégia de manipulacdo para subjugar,
escravizar e dominar pessoas”’, mediante a imposi¢ao de uma das técnicas mais eficientes
de controle e conten¢do: o medo social.

O medo social € fomentado, em grande parte, por dois setores da sociedade: a) o
setor midiatico que se encarrega da divulgacdo de situagdes recorrendo a estigmas ja
consolidados, o que funciona e facilita os processos condenatdrios e, b) e o setor estatal,
que lanca mao de determinados dispositivos para agir seletivamente, de modo a que a
circulacio do capital ndo sofra qualquer interrup¢do e que a dindmica do consumo seja
plenamente assegurada.

Para a consecuc¢do dessas pretensdes, o Estado se vale da prerrogativa de que a
inseguranca € um mal a ser combatido, mas sem que existam politicas publicas que
possam atuar na génese, na producdo das condi¢des que geram inseguranga, sem,

contudo, fazer qualquer reflexdao sobre os mecanismos produtores da desigualdade.
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Sendo assim, cada vez mais a midia propaga a existéncia de regides perigosas,
situagdes de risco que devem ser experimentadas por setores que se mobilizam em prol
de seu combate, para assim manter seus interesses. Em certo sentido, o Estado, ao invés
de se envolver em programas de erradicacdo da desigualdade, aguarda o advento de seus
efeitos para entrar em a¢do por meio de sua vertente penal que age seletivamente e assim,
essa acdo configura-se em uma forma da violéncia, que tem por funcdo, conforme assinala
Body-Gendrot (2018, p.51) “assegurar a ordem social por meio de uma dose adequada de
medo. Para construir um Estado bem organizado, devia-se fazé-lo em cima da coer¢do e
de uma ameaca constante de violéncia”. Desse modo, o Estado se fortalece com suas
préticas punitivas, principalmente, a medida que encontram ressonancias no contexto
social na elite que sustenta a crenca de que o encarceramento é a solucdo para
determinados problemas produzidos pela Sociedade.

Vale acrescentar que as situagcdes que geram inseguranga, sobretudo, em algumas
regides urbanas, frequentemente sdo constatadas e analisadas do ponto de vista politico.
No entanto, quase nunca se investiga a ligagdo de como essas “desordens” sao
compreendidas e sentidas pelos habitantes dessas regides, uma vez que os aparatos
estatais e midiaticos, em uma corrida desenfreada, esmeram-se em consolidar e difundir
situagdes produtoras de medo social que sdao construidas, em uma espécie de alimentagcdo
de condi¢des, em funcdo das quais essas dreas devam ser temidas e evitadas. De certo
modo, confinando-as a uma espécie de limbo sem quaisquer meios de retorno.

Quanto mais essas regides sdo colocadas em um extremo méiximo de violéncia,
mais o medo social € utilizado para justificar acdes de segregacdo e de controle; acdes
essas revestidas de violéncia banalizada e naturalizada pelo aparato policial. A esse

respeito assinala Wacquant (2008, p. 212):

Nas cidades brasileiras, a Policia Militar entra rotineiramente nas
favelas com blitz, durante as quais helicopteros de voos rasantes
arrancam os precdrios telhados das casas e as tropas jogam abaixo
portas e janelas, saqueiam moradias e intimidam seus ocupantes,
disparam indiscriminadamente, fecham lojas e escolas e realizam
prisdes em massa por “vadiagem” (apreensdo dos favelados que nao
portam documento de identidade consigo), gerando uma tensio
ilimitada com sua consequéncia de tormentos, indistinguiveis em suas
taticas e efeitos de uma incursdo militar em um territério ocupado.

Importa salientar que essas a¢des do aparato policial ndo se encarregam de conter a

criminalidade, mas sim funcionam para difundir, em larga escala, o medo social e o mito
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das classes perigosas. Espraia-se assim no imaginario popular a constatacao de quanto
mais brutal é a operacdo policial mais perigosa € a classe e a regido nas quais ocorrem as
operacdes. A esse respeito € pertinente acrescentar que diariamente € difundido, pelos
meios de comunicagio, o ideal de que a policia deve combater de forma letal, sempre que
possivel, uma determinada populacdo que habita um determinado lugar, por ter sido
inscrito na categoria de inimigo penal do Estado.

Depreende-se assim, que o medo social, uma vez disseminado, funciona de dois
modos. Por um lado, mobiliza a classe detentora do poder a tomar as devidas precaucdes
para manter a segregacdo das classes marginalizadas, e por outro, assegura o poder do
Estado, em especial do Estado Penal, ante a propagacdo do poderoso slogan de que
funciona para manter a ordem social, fundamento que justifica a existéncia e necessidade
desse aparato estatal.

Sendo assim, além do controle e opressdao, em foco, pelos aparatos policiais para
propagar o medo social, hd também outra vertente que € atingida: o setor midiatico que
deve credibilizar as acdes do aparato policial como necessérias e pertinentes.

Cabe acrescentar que o cendrio de propagacdo e exibi¢do de acdes violentas pelos
aparatos midiaticos, visam, além da disponibilizacdo de informacgdes, produzir uma
espécie de repeti¢ao (pela possibilidade de sua ocorréncia) que culmina na exageracao do
medo, aliando-se as engrenagens do setor econdmico, visto que a midia lucra
consideravelmente com a divulgacdo de informagdes espetacularizadas de acdes
violentas.

Com isso, os aparatos mididticos nao sé ddo a entender que € preciso a intervencao
do Estado Penal para solucionar esse tipo de caos social, como também refor¢a o poder
de acdo contumaz desse aparato.

Porém, por traz dessa fachada de protecdo estdo os interesses do setor econdmico
em termos do acumulo de capital que ndo medem esforgos para “financiar” operagdes de
contencdo da violéncia. De certo modo, essas operacdes sdo justificadas, de forma
macica, pela difusdo do mito das classes perigosas, o que se adequa muito bem para uma
estratégia de controle e exterminio amplamente justificada, visto que no entender de

Body-Gendrot (2018, p. 55):

[...] os meios de comunicacdo sdo “empresarios do medo”; geram fobias
com pouca relevancia para a realidade. O medo tornou-se a emocao
mais difundida da sociedade moderna devido as evolugdes tecnoldgicas
e fisiolégicas que, com o conhecimento, aumentaram as ansiedades
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acerca da morte, de desastres, do dano as criangas e das
vulnerabilidades da sadde.

A difusao do medo social pelos aparatos mididticos funciona de forma indireta,
tanto para a manutencdo da estratificacdo social, como para a fragmentacdo da classe
marginalizada em razdo da manutencdo continua de um estado de desconfianca entre as
pessoas que sdo reguladas pelas condicdes de consumo.

Ressalte-se que essa caracteristica de cidadania medida pelo consumo ¢ tipica do
projeto capitalista e, acentuou-se na implantacdo violenta do projeto neoliberal no mundo,
visto ser um projeto que visa a acentuar as diferencas sociais € homogeneizar a produgdo
cultural para reproduzir, a todo fim, a 16gica do consumo, da qual somos fortes criticos.

Neste ponto observamos a convergéncia de trés aspectos abordados: o inimigo
penal do Estado, o Medo Social e o Estado Penal. Essas instancias alinham-se em seu
funcionamento respondendo aos anseios das politicas neoliberais, as quais pela sua
aplicacdo, concorrem para a acentuagdo da desigualdade social mediante a difusdo de um
slogan redentorista conhecido na rubrica do empreendedorismo. Quer dizer, difunde-se a
ideia de que cada pessoa € livre para decidir os rumos de sua vida e ao se filiar a essa
crenga colabora para o encurtamento do Estado de Direito, a0 mesmo tempo em que
caminha, irreversivelmente, para uma condi¢cao de vulnerabilidade uma vez que ndo
dispde de meios estatais de protecao e seguridade.

Particularizando esse contexto, podemos afirmar que o Estado Democritico de
Direito, no Brasil, deve ser o indutor das politicas publicas que visem diminuir e erradicar
a desigualdade social. Apesar dessa obrigacdo constar na Constituicio da Republica
muito ainda hé de ser feito para efetivar minimamente essa determinacao.

Apesar da propagacao de um ideal de que existem solu¢des para minimizar o grande
fosso da desigualdade social existente no Brasil, pesquisa realizada pelo IPEA (2020)
aponta que entre 2015/2018 a desigualdade social se acentua. Algumas pequenas
melhoras nas condi¢des de vida das pessoas foram observadas na primeira década deste
século, entretanto, com a ruptura democrética e crise politica e social que ocorre desde
2015, os indicadores da desigualdade social regrediram para os nimeros de 2010 (IPEA,
2020, p. 36).

Importa ainda salientar que no ano de 2018, houve um aumento de renda geral no

valor 4%, no entanto, a pesquisa do Ipea (2020, p. 36), conclui que:
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[...] a renda média cresceu quase 7% entre 2012 e 2014 e despencou
mais de 3% em 2015, mantendo-se estagnada até 2017 e, finalmente,
aumentando 4% em 2018. Perdas e ganhos, contudo, foram distribuidos
de modo muito desigual. Mais de 80% do crescimento observado entre
2015 e 2018 ficou nas maos dos mais ricos. Enquanto a renda per capita
dos 5% mais ricos subiu quase 9% no periodo, a metade mais pobre
mais populacao viu sua renda média encolher 4%.

Constatamos assim que a desigualdade social vem se acentuando, e com ela cresce
o medo social atribuido ao mito das classes perigosas. Neste sentido, podemos pensar que
esse medo € utilizado, no dmbito da sociedade capitalista, para justificar a criacio de,
cada vez mais, aparatos de controle, vigilancia e punicdo, além da utilizacdo de
argumentos para a massificacdo segregatdria, especialmente por intermédio do
hiperencarceramento, fomentado pela criminaliza¢do da pobreza, lécus privilegiado, no
qual os aparatos mididticos e estatais alocam o inimigo penal do Estado, fazendo eco
direto a aplicacdo da necropolitica.

Neste mesmo sentido, nos detemos no papel do Estado na produgao da categoria
social, inimigo penal, analisando suas préticas repressivas e disciplinadoras sob o viés da
penalidade. Desse modo, € provavel que o Estado e o poder econdmico apoiem-se, nao
exclusivamente nos aparatos repressivos, mas também, na propagacio da ideologia da
classe dominante.

No aprofundamento dessa questdo, salientamos que os aparatos repressivos do
Estado ndo sdo a linha de frente na manutencao do poder econdmico e do status quo. Na
verdade, sdo linhas auxiliares que ajudam a conter qualquer viés de emancipagdo da classe
trabalhadora. E mais, o aparato repressivo do Estado € utilizado para tornar mais facil a
administracido da miséria em favor das for¢as do poder econdomico, também por um viés
seletivo que considera a condi¢do econdmica atrelada a questao racial.

Seguindo essa logica seletiva e arbitréria, os aparatos do Estado penal assumem
um posicionamento e direcionamento que muitas vezes se distanciam das diretrizes
constitucionais de um Estado de Direito. A situacdo € de tal gravidade que, conforme

assinala Wacquant (2008, p. 208):

O atual funcionamento da policia e dos tribunais brasileiros ¢ tdo
ineficiente, deficiente e cadtico, do ponto de vista estritamente juridico
que precisariam ser reorganizados de cima a baixo para poderem fazer
emergir as minimas normas estipuladas pelas convengdes
internacionais, ao menos para assegurar os niveis bdasicos de
uniformidade e justica através das linhas de cor e de classe.
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A adversidade e arbitrariedade no funcionamento do Estado penal respondem
atualmente, no Brasil, pelo hiperencarceramento, concorrendo para a violagdo da
dignidade das pessoas presas, a partir da superlotacdo das institui¢des prisionais, que a
grosso modo se assemelham a imagem dos “campos de concentragdo” para os
despossuidos ou se constituem como verdadeiros “empreendimentos” publicos-privados
para a reciclagem de restos humanos por intermédio de medidas corretivas do Estado para
servirem a produgdo, longe para o ideal proposto de reabilitacdo

E esse aparato o responsdvel, em parte, pela produgio da categoria inimigo
penal, como também da divulgacdo da necessidade de controle dessa categoria que ndo
se encontra na camada social de alto poder aquisitivo ou que vive de renda, sendo a classe
trabalhadora o alvo para setores da sociedade e aparatos estatais edificarem o mito das
classes perigosas.

Contudo, o sucesso dessa empreitada somente € possivel gracas a utilizacdo de
técnicas eficazes que vao configurar a pobreza como a face mais evidente da
criminalidade, para propiciar os processos de puni¢do, vigilancia e controle das classes
marginalizadas. Todos esses processos sdo respaldados por saberes cientificos, como
apontou Foucault (2012).

Neste sentido, buscaremos nos elucubrar no processo de consolidacdo de uma
memoria oficial'* dos processos punitivos e da individualizacio do crime. Queremos a
essa altura fazer uma ressalva. A nossa utilizacdo do verbete memoria oficial se deve,
sobretudo, ao emprego de conceitos divulgados nas obras que foram recortadas no corpus
tedrico. No entanto, convém esclarecer que, ao lado dessa vertente de memoria, outras
significacdes podem ser construidas, visto que seguindo pensamento de Todorov (2002,

p. 142):

Os acontecimentos passados deixam dois tipos de rastros: uns,
chamados, “minésicos”, na mente dos seres humanos; outros no mundo,
sob a forma de fatos materiais: uma marca, um vestigio, uma carta, um
decreto (as palavras também sao fatos). Esses diferentes rastros
possuem varios tragos em comum: primeiro constituem apenas uma
pequena parte dos eventos passado, ficando perdido o resto; depois a
escolha dessa parte restante nao €, em geral, produto de uma decisao
voluntdria, mas do acaso. (...) A vida perdeu para a morte, mas a
memoria ganha em sua luta contra o nada.

14 Cabe salientar que qualquer processo de constru¢do da memdria consiste em uma conjuncéo de forcas
entre as quais sdo determinantes o cendrio politico, cultural, econémico, religioso, entre outros, mas que
toda memoria construida € apenas uma possibilidade de produgao de sentido, ficando assim claro que outras
modalidades de significacdo poderdo ou nao advir.
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Por outro lado, essa memdria acerca da producdo da categoria inimigo penal do
Estado ndo s6 € considerada oficial, devido a sua difusdo, mas, sobretudo, pela constru¢ao
de um saber que serve de suporte as praticas realizadas que caracteristicamente sao
seletivas em razdo de critérios ideoldgicos. Convém salientar que os agentes que
incorporam o Estado penal sdo pessoas que podem vir a matar e torturar, no entanto, nem
todas as pessoas conseguem realizar tal empreitada.

Na vertente de pessoas que nem sempre realizam a empreitada de exterminio e
execucdo, podemos situar o inimigo penal como o agente responsdvel pela producio do
medo social. Essa forma de compreensdo serve, em determinados setores, especialmente
no Estado Penal, para justificar a necessidade da ampliacdo dos aparatos de vigilancia,
sejam eles estatais ou particulares, intensificando o controle, exterminio e reclusdo dessa
categoria.

Desse modo, configura-se um processo em ciclo de retroalimentac¢do de 6dio e
segregacao do diferente, do insubmisso, do corpo ndo docilizado, a medida em que a
pratica do biopoder, na forma da necropolitica inflige ao inimigo, a segregacdo e o
exterminio pelo fato de o mesmo ser considerado uma poténcia e expressao do mal.
Verifica-se que qualquer pessoa que ndo esteja enquadrada no que € considerado dentro
dos parametros de “normalidade”, pela sociedade, estd sujeita a punicdo e a uma
campanha de difamacdo.

E certo que, no ambito do Estado Penal, aliado as politicas neoliberais comuns
a quase totalidade das nacdes, o controle estd presente em todos os lugares, no entanto
as institui¢des que intermediavam o controle, tais como a escola, a igreja e o hospicio, de
certa forma, tiveram sua eficdcia comprometida, dando esta fluidez ao exercicio de poder,
trocando a disciplina pelo controle.

Neste sentido faz-se necessdrio novas estratégias para resistir ao controle, ao
reagir simplesmente de forma bindria, criamos uma espécie de perpetuacdo de uma
estrutura de poder anteriormente criada para oprimir. Portanto, como relevancia para o
campo da memoria social, pretendemos aventar uma nova perspectiva de possibilidade
de reacdo destes grupos estigmatizados como inimigos penais do Estado, de modo a
identificar os mecanismos de resisténcia, sendo certo que resistir, nos termos
foucaultianos, significa que para além de reagir, o ser humano deve procurar subverter

aquele mesmo poder opressor que denuncia.
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Tal subversdo se daria por meio de uma dobra de criagdo no jogo de poderes
existentes em cada situac@o que deve ser entendida, segundo Gondar (2003, p. 41) como
“a proposta de resistir ndo por oposi¢ao, mas pela capacidade de dobrar a propria forca
que assujeita produzindo novas maneiras de viver”. Trata-se de uma espécie de ética da
diferenga, sem duvida, de dificil aplicacdo, principalmente sob a égide de um Estado
Penal que trabalha para a homogeneizacdo dos corpos e propagacao da consciéncia classe
dominante. Contudo, mesmo diante dessa vertente do Estada revestida de um poderoso
Leviata, é possivel estabelecer um processo de luta entre uma forca que quer dominar e
outra que resiste, mesmo que minimamente a dominagdo, pelo menos em termos de
producdo de subjetividade.

Uma vez tracadas as devidas articulagdes entre o mito das classes perigosas, a
constru¢do e difusdo do medo social e as consequéncias dessas vertentes, de modo
negativo, na aplicacdo de operagdes do Estado penal fundamentadas na 16gica acerca da
existéncia de um inimigo penal, passamos a seguir a analisar com mais profundidade um
outro componente dessa engrenagem, que concerne a relacdo entre os aspectos étnico
racial e o inimigo penal do Estado.

Da mesma forma que o mito das classes perigosas justifica a acio de letalidade
policial, observamos também a transposicdo desse tipo de operacdo para pessoas em
funcdo de critérios pautados ideologicamente em raga, perpetuando assim a presenca de
um estigma que remonta ao periodo escravagista. Neste sentido, problematizamos na
proxima se¢do o processo de construcio da categoria do inimigo do estado penal a partir

de uma construcao racista.

3.2 O inimigo no estado penal desenhado a partir de uma construgao racista

Antes de prosseguirmos, na condugdo deste trabalho, faz-se necessdria uma
explanagdo acerca do que é entendido como inimigo penal. Para tanto, abordaremos as
principais literaturas acerca do direito penal do inimigo, conceito criado por Jakobs e
Melia (2007), que consiste no entendimento de que o Estado deve ter dois sistemas penais
para tratar as pessoas que cometem delitos: um direito penal constitucional e um direito
penal do inimigo. O primeiro se destina ao cidaddo que comete um delito eventual e o
segundo se destina a pessoa que tem reiteradas praticas criminosas. Enquanto no primeiro,
os autores sustentam que devam ser respeitadas todas as garantias legais e constitucionais,

no segundo, os autores entendem que os agentes, por ferir reiteradamente o pacto social,
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nao devem ser considerados cidaddos, mas sim como terroristas, devendo, portanto, ser
eliminados.

Trazendo essa interpretacdo para a realidade brasileira podemos situar
historicamente as pessoas inseridas, nessa segunda categoria, em vdrias rubricas, as quais,
de certa maneira, sdo de relevo para esse estudo. A primeira interpretagdo a esse respeito
que analisaremos concerne a assun¢do de que o aglomerado de pessoas pobres € um
espaco que gesta e expande e violéncia. J4 a segunda consiste no preconceito racial que
persiste ainda nos dias de hoje, acerca da propaga¢do de uma periculosidade de
esteredtipos imputadas a raga negra. Sao dois vieses interpretativos de cunho ideoldgico,
mas que tém alta funcionalidade, no contexto social, principalmente, no ambito das
praticas de detencdo e condenacao.

Com base nas interpretacdes supra, passamos a investigar a esséncia deste
inimigo na sociedade brasileira e verificar rastros que evidenciem uma producdo
orientada deste inimigo penal. Neste sentido, ao discorrer sobre a origem romana do
inimigo no processo penal, Zaffaroni (2014, p. 22) aponta que o inimigo ¢ “o estrangeiro,
o estranho, 0 inimigo, o hostis, era quem carecia de direitos em termos absolutos, quem

estava fora da comunidade”. E continua,

O estrangeiro (hostis alienigena) é o nicleo troncal que abarcara todos
0os que incomodam o poder, os insubordinados, indisciplinados ou
simples estrangeiros, que, [...] como todo desconhecido, inspiram
desconfianca e, por conseguinte, tornam-se suspeitos por serem
potencialmente perigosos. (ZAFFARONI, 2014, p. 22)

Um fator que agrava consideravelmente essa condi¢cdo consiste em uma conexao
implicita entre hierarquia de classe e estratificagdo racial, que concorrem para uma
discriminacdo de cor, aspecto reiteradamente utilizado pelo aparato policial na
justificativa de suas acgoes.

E interessante observar uma nuance a respeito da manutencio e aplicagio de
medidas punitivas no tocante a questdo racial, visto que conforme aponta Wacquant

(2008, p. 207):

[...] a percep¢do negativa em relagdo as pessoas de pele escura
contamina e incide no funcionamento da totalidade das institui¢des
encarregadas de lidar com o crime, desde a vigilancia e apreensio
policial até a condugdo de investigacdes e/ou arquivamento de
acusacdes, a condenacdo, sentenca e administracdo de punicao. Isso é
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prontamente reconhecido pelos habitantes das grandes cidades. (...) Os
detentos de pele escura t€ém mais dificuldade em ter acesso a ajuda legal
e que pelos mesmos crimes recebem sentencas mais pesadas que seus
compatriotas brancos. (...) Sete em cada dez internos nas cadeias e
prisdes do Rio de Janeiro, na década de 1980 eram negros ou pardos,
aproximadamente o dobro da propor¢do dessas duas categorias afro-
brasileiras na populagdo da cidade.

A utilizacao ideoldgica do pressuposto racista ganha contornos mais nitidos na
burocracia judicial, em decisdes condenatdrias que distinguem, no tocante a um mesmo
crime, niveis socioecondmicos e raciais o que reflete nas condenacoes.

Nao € um equivoco afirmar que o Estado penal se refor¢ca também pelas leis de
mercado, leis essas que também fundamentam a divisdo social em uma estrutura
hierdrquica nas regides que funcionam sob a égide do neoliberalismo. Nesse contexto, as
autoridades penais, situadas no topo de uma estrutura em espiral promove a contencao,
controle, vigilancia e exterminio nas regides empobrecidas.

Importa destacar que, além da sobrepujanca do Estado sobre essas comunidades
empobrecidas, existe ainda a subjugacdo pelo crime organizado, que muitas vezes em
conluio com entes estatais, impde, além do controle, a banalizac¢do de praticas criminosas,
como a extorsao, assassinatos etc.

Em uma extensdo dessa reflexdo, podemos dizer que as pessoas marginalizadas
que vivem em regides degradadas sdo impelidas a viver em uma constante tensao marcada
por uma dupla fonte de conflito. Por um lado, veem-se obrigadas a negociar com o agentes
do crime organizado que ocupam as vizinhancas, e por outro, em muitas circunstancias,
estabelecem negociagdes com os agentes do Estado.

Essas peculiaridades funcionam como um aspecto de memdria subterranea
(POLLAK, 1989) que revela, historicamente tendéncias latentes de uma politica penal
que prima pela eliminacdo dos supostos ‘“detritos humanos” alinhados na rubrica de
inimigo penal do Estado.

A consequéncia desse processo consiste em uma militarizacdo, conforme
acentuou Wacquant (2014), pelo Estado, dirigida as regides onde vivem pessoas de baixo
poder aquisitivo, ou seja, os lugares que concentram a pobreza urbana sao utilizados como
grandes laboratérios para modelar e projetar a aparéncia de seguranga nos moldes do
Estado neoliberal, mediante a exacerbagao das estratégias de controle voltadas tanto para

populacdes quanto para determinadas regioes.
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Essas acdes sdo conduzidas a partir da alegacdo de que as pessoas pobres e
negras desestabilizam a ordem social, sendo responséveis pela explosao de violéncia em
suas diferentes modalidades. Os critérios que fundamentam essas agdes, perpassam pela
repressao agressiva e truculenta dessa popula¢do, sem a observancia dos principios
constitucionais e processuais.

Entretanto, € importante apontar que a militarizagdo de zonas empobrecidas e
precarizadas se alinha a promoc¢do do mercado e do consumo, sempre incentivado e
muitas vezes utilizados para ensejar um ideal de cidadania que se valida a partir da
possibilidade do consumo.

Importante ainda salientar também que nesse contexto, o esfacelamento dos
direitos trabalhistas e precarizacdo do trabalhador sdo divulgados pelo Estado neoliberal
em conluio com setores da sociedade como uma oportunidade unica para o cidaddo
empreender. Na verdade, de acordo com informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada em setembro de 2019, pelo IBGE,
41,4% da populacdo ocupada se encontra na informalidade, a maior propor¢cao desde
2016, quando esse indicador passou a ser produzido. Dos 684 mil novos postos ocupados,
87,1% entraram no mercado de trabalho pela via informal, ou seja, sem acesso a rede de
protecdo trabalhista e muitas vezes previdencidria.

Depreende-se assim do exposto uma estrutura que consiste em um governo
maximo no tocante a vertente econdmica e as intervengdes em favor do mercado, e
minimo no ambito da promocao dos direitos sociais. Além disso, podemos observar um
Estado ampliado e punitivista para intervir a partir da “manuten¢ao da ordem” e demarcar
com fronteiras bem nitidas os limites sociais e étnicos. Assim se configura a acdo do
Estado penal fundamentada no racismo estrutural.

O estudo do racismo estrutural amplia a ideia do racismo como um
comportamento individual que, segundo Almeida (2018, p. 30) “as instituigdes sdo a
materializa¢dao das determinagdes formais na vida social” e sao resultados das relagdes de
poder e conflitos entre grupos que tentam obter e manter o dominio de determinada
instituicdo.

Neste viés, o racismo estrutural diz respeito aos efeitos causados pelos modos de
funcionamento das instituicdes que concedem privilégios a determinados grupos de
acordo com a raga. Tal pensamento coaduna o até entdo exposto no presente trabalho,

visto que € possivel identificar rastros desse cendrio no ambito das préticas juridicas.
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Neste sentido, o recorte utilizado, neste trabalho, consiste exatamente na analise
do processo acerca da administracdo da miséria pelo viés do Direito Penal. Verifica-se
que o inimigo penal € segregado e sempre que possivel exterminado. Inferimos assim a
aplicacdo do conceito cunhado por Aquiles Mbembe de necropolitica, que afirma (2017,
p. 45) “a instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destruicao material
de corpos humanos e populagdes” sdo uma forma de exercicio do biopoder, no qual o
soberano (Estado) determina quem merece ou ndo viver.

Deste modo, resta consignar que a busca de um inimigo penal pelo Estado € uma
forma de instrumentalizar o controle e segregacdo de classes sociais, buscando colocar
em prética o estado de excecdo e relacdes de inimizade entre os seres humanos. Em que
pese, aprofundaremos o estudo da chamada necropolitica, de modo que as questdes
propostas, no trabalho em si, sejam aprofundadas e, neste sentido ndo € possivel falar de
necropolitica sem referéncia ao racismo, no ambito individual, institucional e estrutural,
focalizando esse ultimo aspecto. O racismo estrutural, assim apresentado, seria a desculpa
de aceitabilidade para se tirar uma vida, em uma sociedade fundamentada na
regulamentacdo do biopoder.

Evidentemente, esse apontamento ndo se aplica exclusivamente ao exterminio
de vidas, mas a toda e qualquer consequéncia, devido a aplicag@o de praticas politicas que
resultam em morte, direta ou indiretamente, conforme poderiamos pensar as condicdes
referidas da segregacdo social, a protecdo para o segmento superior da piramide social, o
cerceamento e imposi¢do de determinados grupos em vida em regides degradadas, a
producdo e difusdo do mito das classes perigosas e, enfim, todos os mecanismos que
concorrem para a criminaliza¢do da pobreza, veredas que seguiremos para pensar o objeto
desse estudo: o inimigo penal do Estado.

Contudo, se faz necessdrio convocar Mbembe (2017), nosso segundo
interlocutor, que partiu das discussdes levantadas por Foucault acerca da soberania, do
biopoder e da biopolitica para amplid-las considerando o continente africano, os debates
em relacdo a morte e a vida, tomando como ponto de partida os contextos coloniais e
neocoloniais.

Dessa empreitada emergiu o conceito de necropolitica, que tem no racismo seu
motor principal. Dando um passo a mais, Mbembe (2017) desenvolve os pensamentos de
Foucault (2017), a medida que estrutura um novo diagrama, com acoplamentos
significativos, no tocante a relacdo ao conceito de biopoder em um tipo de exegese que

inclui as questdes colonial e escravocrata, como elementos fundantes para a compreensao
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do conceito foucaultiano de biopolitica, propondo uma extensdo apresentada no conceito
de necropolitica.
Em termos de uma operacionaliza¢io, a necropolitica, no entender de Lima

(2018, p. 23) pode ser pensada como uma perspectiva que

[...Jrompe com as fronteiras dos paises que passaram pelos processos
de colonizagdo e neocolonizacio e assumem uma importancia analitica
numa agenda mundial onde podemos pensar em um devir negro do
mundo onde a precariza¢do da vida ndo inclui apenas as populagdes
negras mas também os nio negros empobrecidos e cada vez mais
precarizados.

Vale destacar que a transposi¢cao dessas ideias tem importincia para pensar uma
realidade atual, em solo brasileiro, no qual vigora uma gramadtica sociorracial sob dois
disfarces poderosos: o mito da democracia racial e a cordialidade, condi¢des essas que
concorrem para transformar o crime do racismo em uma espécie de crime perfeito.

A noc¢do de necropolitica entendida como uma politica de um necro-Estado
trazida para o entendimento do contexto brasileiro pode se evidenciar em vérios setores
como, por exemplo, no sistema carcerario entre outras instituicdes de enclausuramento e
no genocidio que ocorre com frequéncia incidindo na populagdo negra

A esse respeito, a titulo de ilustracdo, vale ressaltar que no ano de 2019, 74%
dos homicidios ocorridos no Brasil incidiu sobre pessoas negras, enquanto 25%, em
pessoas brancas. Um dado relevante aos nossos propositos, refere-se aos homicidios
praticados por policiais: no primeiro semestre de 2020 totalizam 3.181 mortes. Segue-se
a esse dado, uma comparacdo alarmante: a taxa de negros mortos pela policia (4,2) é
quase trés vezes maior que a taxa de pessoas brancas (1,5) conforme informacgdes do
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2020).

Nao poderiamos deixar de registrar o genocidio praticado nos povos indigenas
desde o principio do processo de colonizagdo, como uma estratégia necropolitica,
demonstrando ser uma pratica que se estende até os dias atuais, sendo implementada com
mais afinco no atual governo.

Cabe sinalizar que essas sdo as vidas matdveis, entre outras. Ou seja, as vidas
que a necropolitica dispde em uma linha de frente, sendo as primeiras a serem atingidas
sem qualquer protecdo. Vale advertir que, no ambito da necropolitica, essas vidas sdao
consideradas desprovidas de valor, de consideracdo e que os mecanismos de prote¢do nao

se fazem necessarios.
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4. UMA LEITURA DOS RELATORIOS SOBRE O INIMIGO PENAL DO
ESTADO E O ESTADO PENAL

O esquadrinhamento das informag¢des contidas em quatro relatérios produzidos
pelo Poder Publico e terceiro setor, os quais, entre os temas abordados, dao destaque as
politicas estatais que culminam em morte de pessoas por critérios socioecondmicos,
microrregionais e étnicos. Essas mesmas fontes ressaltam também indicadores que podem
ser interpretados em termos de processos segregativos, consolidados no ambito das
politicas publicas, no tocante a seletividade de protecdo e seguranca para apenas alguns
segmentos da populacao.

A situacdo assume contornos graves quando estamos diante de politicas
publicas, as quais, ao invés de se polarizarem em seguranga e prote¢ao para a sociedade,
de um modo geral, sdo implementadas e executadas pela indiferenca, ddio,
descompromissos e intencdes a ponto de ndo reconhecer a vida como um valor
inestimdvel de que dispde qualquer ser humano. Conforme apontam Pinto e Farias (2020,
p. 60):

A exposicdo de pessoas que s@o, pelas injungdes nas quais vivem,
obrigadas a atravessar situacdes extremas deixa rastros que tracejam
uma histéria do percurso de vida, podendo ter uma conotagdo positiva,
na medida em que se convertem em esteios para auxiliar as pessoas a
se confrontarem com situacdes de mesma natureza e similares. Também
podem funcionar, de forma negativa, quando concorrem para a
producio de estados de impoténcia e aniquilamento em decorréncia do
esgarcamento dos suportes subjetivos. De uma maneira ou de outra,
estamos diante de um processo de constru¢do de memoria que traz as
marcas da travessia de pessoas por situacdes mediadas pela violé€ncia.
Acentuar as condi¢des de precariedade e de vulnerabilidade, pelos mais
diferentes motivos, sdo formas de imposicdo da violéncia,
principalmente pelo abalo e pela destruicio quase completa da
confiancga que as pessoas tém em si mesmas.

Cabe salientar que das duas possibilidades acima aventadas (positiva e negativa),
nas regioes estigmatizadas pela producdo do inimigo penal do Estado, dificilmente, tem
lugar a primeira, salvo rarissimas excegdes, visto que segundo estudo realizado pela ONG
Global Witness em 2020, o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial, dos paises
que mais exterminam pessoas que militam pelos direitos humanos, além daquelas que ja

estdo enquadradas seletivamente no rol de vidas matdveis, conforme assinala Butler

Bhitps://www.globalwitness.org/pt/global-witness-records-the-highest-number-of-land-and-
environmental-activists-murdered-in-one-year-with-the-link-to-accelerating-climate-change-of-
increasing-concern-pt/
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(2015) por serem pessoas que t€ém pouca ou nenhuma chance de escapar da rubrica de
inimigo do Estado.

E importante entender que a heterogeneidade de classes sociais nio é uma
decorréncia espontinea, uma vez que atende a um programa de acumulacdo de capital
econdmico e politico com organismos protetores muito bem engendrados, os quais
funcionam, de forma seletiva, protegendo e dando seguranca a segmentos da sociedade,
enquanto impde a outro segmento o abandono, evidenciando-se assim a omissdao
intencional do Estado para com esse segundo segmento.

Queremos ressaltar que a omissao e auséncia de assisténcias em microrregides
marginalizadas e degradadas ndo é de desconhecimento dos aparatos estatais. Alids, o
estado de ruinas dessas microrregides deve-se a um processo gradual de corrosdo pela
omissdo do Estado, cuja presenca incide apenas em controle e repressdao de pessoas
segregadas, no sentido de conté-las, em virtude do pressuposto de que as regides onde
elas vivem sdo caracterizadas como desordem e fonte de perigos, conforme assinala
Caldeira (2000).

Eis o mito que serve de fundamento e justificativa para as agdes do Estado Penal
maximo, o qual se fortalece pela difusdo, no imagindrio social, da existéncia das classes
perigosas. Se essas classes realmente existem, é uma questdo a ser pensada em relacdo
ao processo de constru¢do do mito, conforme admite Coimbra (2001). No entanto,
existindo ou sendo uma mera produgdo social, essas classes sdo consolidadas pelos
aparatos midiaticos, na rubrica de inimigos penais do Estado, para justificar a extensao
do Estado Penal, o qual cresce numa propor¢ao inversa ao Estado de Bem Estar Social.

Contudo, a propagacio de desordem e perigo associados a determinadas regides
urbanas marginalizadas, nas quais vivem pessoas de baixo poder de consumo lutando pela
sobrevivéncia, serve como um suporte poderoso para a difusdo do medo social (BAIERL,
2004), o qual tem significado distinto na sociedade, ou seja, o setor favorecido e protegido
se v€ exposto a essa modalidade de medo, conclamando o Estado para controlar o outro
setor estigmatizado em decorréncia da segregacao.

No tocante ao medo social, como medo do crime, vale fazer uma observacao.
Em principio, essa modalidade de medo que tem uma funcionalidade precisa no
imagindrio social, ndo tem muito a ver com a incidéncia real de acdes criminosas, uma
vez que a prevaléncia de uma imagem de violéncia anonima tem potencialidade para que
medidas de controle e coer¢do sejam implementadas, principalmente dirigidas a pessoas

em estado de vulnerabilidade e estigmatizagdo. Queremos com isso dizer que esse medo
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nio é a consequéncia direta da incidéncia socioespacial de acdes criminosas, pois por
vezes, esse sentimento € muito intenso em regides com menor indice de crimes e quase
inexistente em regides com maiores indices, conforme sugere Wacquant (2004)

Esses argumentos, em si, nao sdo apenas suficientes para justificar a criacdo de
um Estado Penal, como um brago forte do Estado que conta com a crescente militarizagao,
cujo resultado mais direto, incide na ampliacdo da desigualdade social, que se observa
em duas vertentes, por um lado o enriquecimento dos mais abastados e por outro a
pauperiza¢ao dos mais desfavorecidos, que doravante terdo chances minimas de ascensao
social. Em ultima instincia, essas pessoas caminham a largos passos para o perecimento,
de forma, praticamente, inevitavel.

A situacdo se agrava ainda mais no contexto de préticas determinadas pelas
politicas neoliberais que se consolidam na engrenagem do Estado penal, conforme

assinala Wacquant (2004, p. 216) pela

ampliacdo generalizada do recurso a prisdo e endurecimento das penas,
bem como das disposi¢des relativas a detengdo provisoria; restricao da
reducdo de penas e queda do livramento condicional e do regime
semiaberto: tudo concorre para inflar a populacdo colocada atrds das
grades.

Encaminhando-nos pelo acima exposto somos levados a pensar que existem
medidas do Estado Penal, as quais, de forma direta e indireta contribuem para o
hiperencarceramento, fendmeno que tem um significado de destaque para justificar a
expansdo das politicas neoliberais, com reflexos altamente prejudiciais para setores da
populacdo de baixissimo poder de consumo.

Feitas essas adverténcias, nos encaminhamos para tecer consideragdes a partir

das informacdes contidas nos seguintes relatorios:

1) Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020);
2) Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (2019);

3) Mapa da desigualdade (2020);

Essas fontes de informacdo foram de extrema importancia para o entendimento
das veredas, nem sempre iluminadas, do sistema penitencidrio brasileiro destacando as
consequéncias evidenciadas das politicas de exterminio e segregacao, aplicadas em larga

escala no Rio de Janeiro, com énfase na regido metropolitana; regido que registra um
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indice considerdavel de homicidios, sejam eles praticados por agentes do Estado ou ndo.
Contudo, vale ressaltar que os indicativos observados no Mapa da Desigualdade (2020)
apontam uma incidéncia maior de homicidios nessa populacdo marginalizada, em regides
com menor acesso a rede de direitos fundamentais e com menor indice de
desenvolvimento humano. Desse modo, inferimos uma correlagcao entre o carater seletivo
da incidéncia de homicidios em pessoas negras nesses lugares degradados.

Todas as fontes observadas apresentam dados que confluem em um mesmo
sentido, a configuracdo de um inimigo penal do Estado, estruturado pelo racismo dos
aparatos estatais e das faltas de politicas publicas, que ensejam a baixa expectativa de
vida, a segregacao e, por conseguinte, o exterminio desse segmento social marginalizado,
estigmatizado, identificado como diferente.

A titulo de esclarecimento, vale ainda registrar que as nossas consideracdes serao
tecidas em torno de duas vertentes, a politica de exterminio e o processo de segregacao,
intimamente correlacionadas, mas que, para efeitos de compreensao, serdo apresentadas

separadamente.

4.1 Acerca do projeto de exterminio

As préticas de exterminio e genocidio, em solo brasileiro, remontam a época da
chegada dos europeus, cujo interesse voltava-se para as riquezas naturais, ao contrario do
que se difundiu, nos compéndios da historia, que os colonizadores se encantavam pelas
belas paisagens desses paises. Nesse sentido, os colonizadores asseguraram o seu
dominio, lancando mao de estratégias que redundaram no genocidio dos povos
origindrios, l6gica que, de certo modo, facilitou a apropriacdo das terras ocupadas por
€SSes povos.

Seguiu-se a dizimacdo desses povos, em larga escala, o massacre da populagcdo
negra africana reduzida a condi¢do de escraviddo, invencdo europeia que subjetivou a
condicdo de inferioridade pelo critério da cor de pele, pela primeira vez, na histéria. O
que ficou conhecida como a escraviddao do Atlantico (LEITE, 2017).

Essa politica de compromisso com a morte foi ganhando novos contornos no
Brasil, a partir da constitui¢do dos grandes latiftindios, cujos proprietdrios, como medida
defensiva, tinham seus capatazes autorizados a executarem quaisquer invasores ou

pessoas que se envolvessem em disputa de terras.
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Cabe acrescentar que uma catdstrofe natural contribuiu decisivamente para o
exterminio de pessoas: a grande estiagem no nordeste brasileiro resultou em alto
percentual de pessoas em condi¢des de miséria extrema. Conforme relata Neves (1995) a
histéria, o nimero de vidas ceifadas foi bastante elevado, produzindo um cendrio
desolador: as pessoas que viviam no meio rural, sem nenhuma opg¢ao de sobrevivéncia
migraram para as capitais dos Estados; regides com maios circulagdo de capital e nas
quais se concentrava a elite intelectual e econdmica, sobretudo. Essa circunstancia que
pronunciou uma vida em estado de miséria, gerou uma grande convulsdo social, com a
migracdo macica de pessoas do meio rural para as cidades.

Sendo assim, foram decretadas e implementadas medidas de contencdo para os
flagelados da seca que viviam sob o signo da miséria e, em fun¢do dessas medidas, grande
parte pereceu em campos de concentragio'®, conforme menciona Neves (1995), como
espacos vigiados e controlados para a contencao de um segmento da popula¢do, no intuito
de evitar a propagacdo de desordens sociais e ndo perturbar a tranquilidade do setor de
alto poder de consumo. Outro argumento que justificava a contencdo consiste na
avaliacdo negativa de que essas pessoas ndo tinham bons hébitos, além de contribuirem
para uma estética que se contrapde ao embelezamento.

Ainda, nesse contexto da implementacdo de medidas de contencdo de pessoas
de classes sociais marginalizadas, podemos tracar um paralelo em relacdo a grande
reforma da cidade do Rio de Janeiro do inicio do século XX, quando o entdo prefeito
Francisco Pereira Passos remodelou o centro da entdo capital federal em um projeto
eugénico e higienista que ficou conhecido como Operacdo Bota-Abaixo (BENCHIMOL,
1992). Nessa ocasido, muitas pessoas foram removidas e passaram a viver em condicdes
de extrema precariedade constituindo os aglomerados urbanos, conhecidos como favelas
e regides periféricas marginalizadas. Cabe salientar que essas pessoas enfrentavam, a
duras penas, grandes obstdculos para sobreviverem, seja em funcdo das péssimas
condic¢des habitacionais; seja em funcao do distanciamento da inacessibilidade de direitos
fundamentais e servigos essenciais. Nesse sentido, podemos vislumbrar a possibilidade

de que essa intervencao urbana concorreu, de forma gradual, para o exterminio de pessoas

16 Os campos de concentragdo, no Brasil, erguidos a partir da segunda década do século XX, em Estados
nordestinos foram espagos de aprisionamento para evitar que retirantes saidos do interior chegassem as
capitais, por serem considerados uma ameagca estética, social e sanitdria. O Ceara foi o Estado nordestino
que mais se destacou nessa pratica chegando a ter em cidades do interior, oito campos de concentra¢do que
campos de concentracdo eficazmente na contencdo de pessoas consideradas indesejdveis, que poderiam
“poluir” a capital recém reformada.



83

a longo prazo. Cabe acrescentar que as pessoas removidas eram controladas pelo Estado
para evitar a circulacio nos locais de onde sairam, sendo impelidas a viver em condi¢des
degradantes em razdo da auséncia de politicas publicas, principalmente do fracasso no
processo de reassentamento, quando acontecia. Facilmente essas pessoas segregadas
foram algadas a condicao de inimigo penal do Estado, a partir de diferentes estigmas que
lhes foram imputados.

Uma curiosidade vale ser ressaltada: a transfiguragdo do inimigo penal do
Estado, no século XX, apareceu em novas roupagens: os subversivos, na primeira metade
do século, no ambito da Intentona Comunista, recrudesceram na segunda, com o regime
da ditadura civil militar implantada em 1964 e, ainda, criminosos agrupados na rubrica
de “bandidos”. Como podemos observar, o leque de personagens que compdem a
categoria de inimigo penal do Estado € amplo, tendo sofrido uma série de alteracdes ao
longo da historia, porém ndo queremos dizer com isso que atualmente nao se verifique
mais o exterminio de indios, negros, pobres e miserdaveis. Muito pelo contrério, esses
segmentos sociais estdo na linha de frente da pratica estatal da necropolitica, pelo menos
sdo esses indicios que as fontes supracitadas nos apontam.

Na esteira dos personagens enquadrados na rubrica do inimigo penal do Estado
acrescenta-se mais uma categoria: o traficante em decorréncia da entrada em vigor da Lei
11.343/09, com a criminalizagdo de um contingente de pessoas, a partir de artificios
criados pelo Estado Penal e, sendo assim, foi preciso intensificar a construcao dos espacos
de reclusdo, ou seja, as institui¢coes penitenciarias. Contudo, as prisoes, no entender de

Wacquant (2004, p. 217) passaram a assumir a funcdo de:

[...] aspirador social para limpar as escoérias das transformagdes
econdmicas em curso e retirar do espaco publico o refugo da sociedade
de mercado - os pequenos delinquentes ocasionais, os desempregados
e os indigentes, os sem-teto e os sem documento, os toxicdmanos, 0s
deficientes e doentes mentais deixados de lado por incuria da protecio
sanitdria e social, assim como os jovens de origem popular condenados
a uma (sobre)vivéncia feita de expedientes e de furtos para suprir a
precariedade dos saldrios. Essa utilizacdo da prisd@o é uma aberracdo no
sentido exato do termo, uma “falta de imaginagdo” e um “erro de juizo”
tanto politico quanto penal.

Esse encaminhamento nos leva a constatar que a criminalidade, no que tange a
producdo de novas categorias de inimigo penal do Estado, mudou radicalmente, no
sentido da inclusdo de novas categorias tidas como inimigas, mas nao na dimensdo que é

alardeada pelos meios de comunicagao e em programas politicos de candidatos a cargos
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eletivos que tiram proveito dessa condi¢do. Quer dizer, hd, em certo sentido, um
maniqueismo na forma de apresentacdo e representacdo de jornalistas e politicos, da
delinquéncia e de populacdes que, supostamente, alimentam a criminalidade.

Passemos entdo a analisar as minucias dos relatérios que sdo bastante
elucidativas no tocante as consideracdes que apresentamos até entdo, no que tange ao
cendrio da criminalizacdo no Estado do Rio de Janeiro, tendo em mente as duas lentes
pelas quais abordamos algumas microrregides: a politica do exterminio e o processo de
segregacao.

Quanto a primeira, detectamos, no relatério do Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica (2020) que, no ano de 2019, 74% dos homicidios ocorridos no Brasil incidiu sobre
pessoas negras, enquanto 25%, em pessoas brancas. Como podemos depreender, essa
incidéncia é bastante expressiva se considerarmos que, de acordo com os dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD, 2019), 42,7% dos brasileiros se
declaram brancos, enquanto 56,2% se declaram pretos e pardos. Coincidentemente,
proporcdo semelhante é observada no Estado do Rio de Janeiro, no qual 47,4% da
populacdo se declara branca e 51,7% se declaram preta e parda. Logo, para cada quatro
pessoas assassinadas no Brasil, trés sdo negras, transparecendo, de forma evidente, o
critério racial na seletividade de pessoas assassinadas.

Quais entdo, seriam as motivagdes para a incidéncia de homicidios ser trés vezes
maior em pessoas negras? Podemos inferir que tal dado € a continuidade de uma politica
de exterminio, heranc¢a do periodo escravocrata, no qual as pessoas escravizadas ndo eram
sequer consideradas seres humanos, tornados objetos, sujeitos a compra, a venda, a troca
e tinham suas vidas ou mortes decididas pelos seus proprietarios, como bem quisessem.
Em segundo lugar, € provédvel que a conotacao negativa para as pessoas negras se perpetue
no imagindrio social, em virtude da campanha de difamacao racista. E, enfim, poderiamos
ainda acrescentar a perpetuacao do 6dio que a sociedade alimenta sobre as pessoas negras.

Continuando em nossas observagdes, extraimos das fontes selecionadas
informacdes sobre os homicidios praticados por agentes do Estado, que no, primeiro
semestre de 2020, totalizaram 3.181 mortes, no Brasil. Segue-se a esse dado uma
comparacdo alarmante: a taxa de pessoas negras mortas pela policia (4,2) € quase trés
vezes maior que a taxa de pessoas brancas (1,5), conforme explicita 0 Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica (2020), reforcando as comparacdes anteriormente tecidas.

Essas observacdes nos levam a reflexdo de que a letalidade policial €

amplamente dirigida a populacdo ndo-branca. Nao no tocante a justificava de seguranca
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e defesa social e sim, por motivacdes calcadas em seletividade étnica e condig¢do
socioecondmica. Em outras palavras, racismo e criminaliza¢do da pobreza s@o os dois
determinantes que estdo presentes nas acdes de homicidios praticados por agentes do
Estado.

Analisando essa questao no cendrio do Estado do Rio de Janeiro, nos deparamos
com uma constatacao alarmante, no Mapa da Desigualdade (2020), o qual aponta que nos
municipios de Seropédica, Petropolis, Guapimirim, Cachoeira de Macacu e Rio Bonito,
100%, todas as mortes ocorridas por intervengao policial sdo de pessoas negras. Contudo,
no mesmo relatério dispomos de informagdes que, em todos os municipios do Rio de
Janeiro estudados pelo relatdrio, apenas cinco deles apresentam indice menor do que 70%
de pessoas negras assassinadas em decorréncia de intervencdo policial: Itaguai, Maric4,
Itaborai, Nil6polis e Japeri. No entanto, em todas essas regidoes o percentual atinge, pelo
menos 50%.

Outro dado relevante que corrobora com as nossas consideracdes diz respeito a
diferenca da expectativa de vida entre uma pessoa branca e uma pessoa negra no Estado
do Rio de Janeiro, cuja expectativa pode variar até 13 anos. Isso quer dizer que, em média
uma pessoa negra, que mora em Niterdi, tem expectativa de vida de 57 anos, enquanto
uma pessoa branca tem uma expectativa de vida de 70 anos. Porém, em Queimados, por
exemplo, a expectativa de vida de uma pessoa negra é de 48 anos.

Enumeramos essas duas regides pelo fato de, respectivamente, apresentarem a
maior e a menor expectativa de vida. Contudo, mesmo em Niteroi, onde a expectativa de
vida de uma pessoa negra é a maior do Estado, de longe se aproxima de vida de uma
pessoa branca. Cabe acrescentar que cendrios proximos se distribuem em outros
municipios, repetindo-se a propor¢do de menor expectativa de vida para as pessoas
negras.

Feitas essas consideracgdes, na proxima subsecao iremos abordar a outra nuance
anteriormente citada, qual seja, os nuances do processo de segregacdo estruturado pela

pratica juridica.

4.2. Nuances do processo de segregacao

No intuito de abordar o processo de segregacdo nas cidades, é fundamental tecer
algumas consideracdes. Por um lado, de forma bastante visivel, as reformas urbanas

resultam na criagcdo de fronteiras que separam e isolam, até certo ponto, dois horizontes
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bem demarcados: os chamados bairros nobres e as regides que alocam contingentes
populacionais removidos e pauperizados. Nessa segunda regido, por imposicao de
aparatos estatais associados a interesses econdmicos e financeiros, as pessoas sao
mantidas sob um controle velado no sentido de mobilidade social.

Explicando melhor, as pessoas removidas que se refugiam nas favelas ou que sdo
assentadas em regiodes periféricas das grandes cidades t€ém apenas permissao para circular
nos bairros nobres com vistas a prestacdo de servigos e tdo logo finalizem as suas jornadas
de trabalho, deverdo retornar a essas regides marginalizadas. Na verdade, segundo
Wacquant (2008, p. 17) “os conjuntos habitacionais degradados das periferias urbanas,
por extensdo e analogia, representam o espago “infame” dos subtrbios”, tanto pelo fato
de serem topograficamente circundados por critérios étnico raciais, contando para essa
finalidade com intermediagcdo de aparatos estatais; quanto no que tange a concentracao
das atividades laborais, polos de trabalho que representam uma expressdao econdmica e
que resultam, enfim, na manuten¢do de uma diferenciacao social.

Faz-se importante notar que essas duas regides heterogéneas da cidade, com o
passar do tempo acabam produzindo um processo de homogeneizacao interna, o que, cada
vez mais, corrobora com o processo de segregacdo especialmente pela postura de recusa
dos habitantes das regides nobres em se reconhecerem nos habitantes das regides
pauperizadas. Esses ultimos sdo “coisificadas” para prestacdo de servicos, a partir de
determinagdes distintas. No entanto, hd também um certo grau de porosidade entre essas
regides, especialmente atualmente, em que se observam que expressdes culturais das
regides marginalizadas estdo sendo cooptadas por habitantes de regides mais abastadas,
bem como espaco de regides pauperizadas, se tornaram atrativos turisticos, a exemplo do
Favela Tour existente nas favelas Santa Marta, em Botafogo, Cantagalo, em Ipanema e
Rocinha, em Sao Conrado.

Cabe ainda acrescentar que o Poder Publico é sensivel aos problemas urbanos, mas
de forma seletiva, a medida que subestima as causas estruturais e as suas extensoes, ou
seja, a politica de abandono planejado ou de evidenciacdo turistica de determinadas
regides deserdadas das metrépoles, ratifica a degradac@o pela omissdo e, também, pelo
exotismo, imputado a essas regides, difundido com o intuito de mercantilizagdo da
pobreza, a ponto de transformar a desgraca, a pobreza e a miséria em produtos a serem
comercializados como exéticos.

Para efetivar esse propoésito, o Estado conta com o poder de intervengdo da midia,

que se vale da cegueira proposital dos gestores que, a partir do ideal de modernizacao e
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produtividade concentram seus esfor¢os sem considerar as diferencas decorrentes da
desigualdade. Evidentemente, o acesso as atividades laborais, a escola, a habitacao tem
contornos diferenciados em decorréncia das regides heterogéneas das cidades,
especialmente se considerarmos que as favelas e periferias das cidades concentram
caracteristicas paradoxais: exotismo e repulsa, transformando-se em lugares miticamente
construidos como sede de violéncia, em suas diversas modalidades. Assim, confirma-se
e se solidifica a segregacdo.

Contudo, a violéncia imputada a essas regides € apenas uma das facetas,
considerada como a agressdo de baixo pra cima, enquanto de cima, a outra faceta da
violéncia, aparece, segundo Wacquant (2008, p. 54) “como discriminagdo e segregacao
patrocinadas pelo Estado, instrumento preeminente para tracar e impor a fronteira a cor”,
acrescentemos também a questdo do realinhamento social, relacionado a concentragdo de
capital, em valores relativos (considerando a renda per capita) minima em regides
marginalizadas e méxima em regides nobres.

A distribuicdo forcada das pessoas segregadas, nas cidades, configura um
verdadeiro “amontoado” indiscriminado que se traduz como um verdadeiro depositério
de categorias excedentes, com baixa expressao politica ou econdmica, mas extremamente
uteis para a sociedade, conforme assinala Body-Gendrot (2018). Essas pessoas
estigmatizadas correspondem aos segregados com utilidade relativa em termos da
prestacdo de servigos, mas ndo como parametro de formacgdo de lacos identitdrios, uma
vez que essas pessoas vivem sob a sombra da repulsa das elites de alto poder de consumo.

O processo de segregacdo deve ser entendido a partir de dois fatores
intrinsecamente relacionados, sdo eles, a criminalizacdo da miséria e a punicdo da
pobreza; esses fatores que tétm um peso considerdvel, em termos administrativos na
gestdo dos problemas urbanos, visto, porém, que, em funcdo da aplicacdo das politicas
neoliberais, agem seletivamente nos escaldes marginalizados e pauperizados da estrutura
social. De certa forma, no tocante a protecdo e a seguranca dos altos escaldes, agem
também com seletividade, valendo-se da intermediacdo mididtica para proclamar a
reconstru¢do da autoridade publica, cujo aspecto mais evidente € o reforco e
intensificacdo do Estado Penal punitivo em escalada inversa ao desmonte do Estado de
Bem Estar Social. Ambas as for¢as s@o, na verdade, instrumentos poderosos no processo
de vigilancia e contencao das classes pauperizadas, em relacdo as quais o Estado dispde
de uma organizac¢do considerada indispensavel e imutdvel, conhecida como prisdo, sendo

este o icone principal do projeto de segregacdo evidenciado no hiperencarceramento.
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Nestes termos, Wacquant (2008, p. 95) afirma que:

Na realidade, até o século XVIII, os lugares de confinamento serviam
principalmente para deter os suspeitos, ou considerados culpados por
crimes, que aguardavam a administracdo de suas sentencas, as quais
consistiam em vdrios tipos de castigos corporais (chicotadas,
pelourinho, marcas a ferro, mutilagdo, enterramento, morte com ou sem
tortura), suplementado pelo banimento e condenacdo a trabalhos
forcados ou as galés.

S6 com o advento da individualidade moderna, a qual, supde-se, deve
desfrutar de liberdade pessoal e ser dotada de um direito natural a
integridade fisica (que ndo pode ser retirado nem pela familia nem pelo
Estado, exceto em casos extremos), ¢ que privar pessoas de sua
liberdade tornou-se uma puni¢do em si mesma e uma sentenga criminal
por exceléncia.

Contudo, a essa altura da nossa reflexdo é de fundamental importincia fazer um
esclarecimento. A chamada humaniza¢do das penas que consistiu na punicdo pela
restri¢do e privacao de liberdade, € fruto segundo Slokar (2007) da reac¢do do iluminismo
sob os auspicios das politicas liberais.

Essa nova modalidade punitiva, de certa forma fundamentou a pratica do
encarceramento compreendida como funcdo social com vérios atributos: o
encarceramento de seguranga, que visa impedir pessoas consideradas perigosas de
cometerem crimes; o encarceramento de diferenciacdo fundamentado na exclusdao de
categorias sociais consideradas indesejdveis e o encarceramento de autoridade, cuja
prerrogativa € reafirmar o poder do Estado. Em qualquer uma dessas modalidades, a
privacdo de liberdade funciona como um instrumento para o Estado administrar a
insegurancga social, conforme assinala Rothman (1995).

A condicdo de restricdo de liberdade ganha contornos diferenciados a partir da
difusdo da ideologia neoliberal de submissdo ao livre mercado, cujo resultado consiste
em um aumento exponencial de pessoas encarceradas, para a partir deste ponto construir
a narrativa que o Estado é cada vez mais dependente das militarizacdo e das instituicoes
correcionais, com o fim de conter as desordens sociais criadas por esse proprio
mecanismo, descartando as cifras do desemprego em massa e o encolhimento da rede de
protecdo social.

De certo modo, o Estado passou por profundas transformagdes: o abortamento do
natimorto projeto de Estado de Bem Estar Social, a solidificacdo do Estado econdmico e
o fortalecimento do Estado Penal. Esses trés vetores se coadunam na administracdo da

pobreza, com a desvalorizagdo do trabalhador, disciplinarizacdo do mercado e poucas
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ofertas de trabalho, o que impde aos trabalhadores aceitarem salédrios reduzidos ou, em
situacdo de desemprego, trabalharem na informalidade para manter seu sustento diante
do cendrio altamente competitivo, predatdrio e excludente.

Sob os auspicios das politicas neoliberais, a mao invisivel do mercado se harmoniza
perfeitamente com o brago forte do Estado no controle das classes pauperizadas, as quais,
uma vez sob o estigma de classes perigosas dificilmente terdo outro destino além de serem
enquadradas na rubrica de criminosas, desordeiras e focos de degradacao social.

Desse modo, sitiar as regides marginalizadas pela acdo de agentes de seguranca,
sem melhorar as condi¢des de vida, principalmente, oferta de emprego para as pessoas
que vivem nessas regides, concorre, de forma direta, para o aumento de prisdes, das
condenacdes e do hiperencarceramento, configurando-se assim aquilo que Wacquant
(2008, p. 100) denomina de “reestabelecimento da ditadura sobre os pobres”,
principalmente em paises da América do Sul, como o Brasil, que traz em um capitulo
recente de sua histéria marcado por uma ditadura civil-militar, regime que incluia no rol
de pessoas sujeitas a averiguagio, a categoria vadiagem. E conveniente observar que a
acdo dos agentes estatais era praticada em certa seletividade, incidindo em pessoas pobres
e ndo-brancas, ideologia que se perpetua até os dias atuais.

Esse processo de segregacdo pode facilmente ser rastreado na atualidade,
principalmente se nos determos nos relatdrios utilizados nesta reflexdo, nos quais se
evidencia o enviesamento ideoldgico que faz com que o sistema carcerdrio seja
preenchido por um segmento da populacdo facilmente identificdvel, segundo a difusdo de
esteredtipos, os quais, na verdade, se constituem em verdadeiros estigmas.

Essas pessoas compde um segmento apontado como inimigo social, tornando-se
assim objeto de atuacdo dos aparatos de controle e seguranc¢a, a medida que esse segmento
é concebido como uma ameaca a ordem piiblica, diga-se, status quo. E com o lema de
seguranca e manutencao da ordem social que o Estado Penal toma ao seu encargo a tarefa
de oprimir, controlar, conter e servir de fronteiras para que as pessoas de regides
degradadas ndo circulem além do que é permitido nas regides de elevado poder de
consumo das cidades. Atualmente, esse cendrio de “expulsdo” dessas pessoas conta com
dispositivos tecnoldgicos altamente eficientes, como por exemplo, as luzes ofuscantes
colocadas estrategicamente para evitar que pessoas em situacdo de abando social possam
se acomodar embaixo de marquises de prédios.

No ambito das praticas de segregacdo, os agentes estatais contam com diversos

aliados, como o exemplo supracitado, além de cameras de seguranca que sdo utilizadas
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na identificagdo de criminosos, em que pese esse “auxilio” por agentes particulares, ¢
sabido que a instauracdo de processo criminal baseado na identificacdo por imagem é um
dos casos mais recorrentes de absolvicdo, visto que inlimeras vezes as pessoas
identificadas, como autores de delitos, sdo mal identificadas.

A evidéncia desses pressupostos, considerando a acdo do Estado na restricao da
liberdade de pessoas por critérios étnico raciais pode ser depreendidas dos dados extraidos
do INFOPEN (2019) que aponta que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil
sdo de cor/etnia parda, seguido de 35,4% da populacdo carcerdria de cor/etnia branca e
17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas totalizam
63,6% da populacdo carcerdria nacional, enquanto os dados da PNAD (2019) indicam,
que somados, o total de pardos e pretos representam 55,4% da populacgdo brasileira.

Convém observar que hd um grande descompasso entre a totalizacdo de pessoas
presas de cor/etnia pretas e pardas e a fracdo dessas pessoas correspondente a populacio
brasileira. Quer dizer, proporcionalmente, prende-se um volume maior de pessoas pretas
e pardas comparado a representatividade que essas pessoas tém na populacdo brasileira,
com uma diferenca considerdvel. A alta incidéncia de pessoas pretas e pardas presas faz
eco com as estatisticas de exterminio, de modo que, tanto a prisdo, quanto a morte dessas
pessoas assumem proporcdes que remontam aos primordios da histéria desse pais, desde
a implantacdo do regime escravocrata.

A vinculagdo dessas estatisticas ndo pode ser interpretada como uma mera
coincidéncia, mas sim, como reflexo de praticas de exterminio e segregacionistas, que
incidem, sobretudo, sob pessoas dessa etnia/cor. A esse respeito devemos levantar
questionamentos sobre as motivagdes, do ponto de vista histérico, que estdo na base do
exterminio dessas pessoas a partir de critérios ideologicamente estabelecidos, difundidos
no imagindrio social como verdades. Por exemplo, a ideia racista de que negras e pardas
tém maus hébitos e sdo, de certo modo, caracterizados por um atavismo, defendido
cientificamente, o qual imputa a essas pessoas a propensdo para a pratica do crime,
conforme propunha Cesare Lombroso, defensor da criminologia positivista, da qual
somos radicalmente contrérios.

Outro dado relevante concerne a faixa etaria de encarceramento, cuja maior
propor¢do é composta com jovens, conforme especificacdo a seguir: 29,9%, na faixa
etaria 18 a 24 anos; 24,1%, na faixa etaria de 25 a 29 anos e 19,4%, na faixa etaria de 35
a 45 anos. Acrescente-se também o fator escolaridade, cujo indice de 51,3% e pessoas

presas curso parcialmente o ensino fundamental.
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As praticas de segregacdo que concorrem para o hiperencarceramento inviabilizam
a escolarizacdo de jovens, embora haja determinacdo legal para que a assisténcia
educacional seja um direito das pessoas presas. No entanto, se considerarmos o
quantitativo de pessoas em uma unidade prisional e as vagas disponiveis nas institui¢cdes
escolares situadas em prisdes, quando existem, constata-se que dificilmente seria possivel
atender a todas as pessoas interessadas, conforme pontuam Braz e Farias (2019). A esse
respeito vale salientar que a populacio carcerdria no Brasil supera 700 mil pessoas presas,
ao passo que o quantitativo de pessoas envolvidas em atividades educacionais ndo alcanga
70 mil. Os dados falam por si, indicam-nos que menos 10% da populacao carceraria no
Brasil tem acesso ao direito a assisténcia e escolar.

Vale comparar um dado relevante: enquanto 51,3% das pessoas presas sequer
completaram o ensino fundamental, menos de 10% dessa populagdo tem acesso a
atividades educacionais. Assim, somos levados a concluir que as politicas neoliberais de
segregacdo social aliadas ao hiperencarceramento concorrem para, algumas vezes
sutilmente, outras nem tanto, retirar a possibilidade de emancipagdo pela educacdo, tanto
fora quanto no ambito do sistema carcerario.

Transportando essas observacOes para o cendrio de encarceramento no Estado do
Rio de Janeiro, o terceiro Estado com maior nimero absoluto de encarceramento,
constata-se uma realidade que chama atencgao, especialmente no tocante ao percentual da
populagdo carcerdria de pessoas pretas e pardas de 73,26%, bem superior a média
nacional, destoando do percentual de pessoas que se declaram pretas e pardas no Estado
do Rio de Janeiro, que é de 51,7%, conforme o censo do IBGE (2010).

Nessa mesma linha de raciocinio, passamos a analisar a faixa etdria das pessoas
presas no Estado do Rio de Janeiro. O percentual de pessoas com até 29 anos de idade no
Estado do Rio de Janeiro, corresponde a 51%, enquanto no Brasil € de 54%. De certo
observamos a manuten¢ao do percentual de mais de 50% referente ao encarceramento de
pessoas extremamente jovens, mantendo-se assim uma légica de segregagdo de uma
parcela da juventude pelo encarceramento.

E conveniente observar que esse segmento da populago é enquadrado na rubrica
de inimigo penal, sem que sejam realizadas quaisquer ressalvas quanto ao fato de ndo
disporem de postos de trabalho, como também, sem considerar os resultados
significativos do chamado fracasso escolar.

Outro viés interpretativo, que merece consideracdo, consiste no percentual de

61,62% de pessoas presas no Estado do Rio de Janeiro que ndo completaram o ensino
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fundamental. Curiosamente, na segunda maior metrépole do Brasil e que foi pioneira na
parceria entre Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria e a Secretaria Estadual
de Educacdo para a criagdo de institui¢cdes escolares no ambito do sistema carcerario, esse
percentual suplanta os 51,3% do Brasil.

Se analisarmos esses dados conjugando o nimero de pessoas encarceradas no
Estado do Rio de Janeiro (acima de cinquenta mil) e o nimero de pessoas presas
envolvidas em atividades educacionais (cerca de quatro mil) constatamos que a situacdo
€ pior em comparagdo ao resto do pais, visto que menos de 10% da populacao carcerdria
estd envolvida em atividades educacionais.

Ampliando o leque de nossa andlise é conveniente incluir uma realidade que, em
muito contribui para o processo de segregacdo. Trata-se da entrada da lei 11.343/09,
também conhecida como Lei de Drogas, responsdvel pela reclusdo de 21,5% da
populacdo carcerdria.

Enfim, as evidéncias tracadas acerca o perfil da populacdo aprisionada e
aniquilada pelo Estado neoliberal, depreendidas, pela andlise dos relatérios aliada ao
suporte tedrico, nos encaminha para o entendimento de que o segmento social, no qual
incidem as prdticas de segregacao de cunho racista e eugenista, € formado por pessoas de
baixa escolaridade, pretas e pardas e, em grande, parte criminalizadas por condutas
relacionadas na Lei de Drogas. Cabe acrescentar que esse segmento € destinatdrio das
estratégias precarizacdo da vida, do compromisso com a morte e da violéncia estrutural
produzida pelo Estado, no enquadramento dessas pessoas na rubrica de inimigo do Estado

neoliberal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta inicial deste trabalho foi investigar se a prética juridica € estruturada
pelo racismo e objetiva a producio de uma categoria social inimiga no ambito do Estado
Penal. Em outras palavras, buscamos, em principio, investigar se nos meandros do Poder
encarcerador do Estado existe alguma valoracdo negativa, um estigma, atribuido a um
determinado segmento social.

Para responder a esse questionamento, foi inicialmente necessario recorrer a um
desdobramento da questdao, de modo que fosse possivel contextualizar e aprofundar a
discussdo.

O primeiro desdobramento necessério para responder a questao norteadora do
trabalho foi, a necessidade de explicitar a irrupcdo do Estado Penal punitivo maximo.
Assim, o Direito Penal € utilizado como uma ferramenta de administragdo da pobreza por
meio da segregacdo, enquanto os aparatos repressivos e opressivos do Estado tratam de
sua conteng¢do. Neste sentido, o inimigo penal trata-se de uma expressiao do Estado Penal.

Para falar de Estado Penal € necessério apontar um Estado militarizado, de cunho
punitivista plenamente alinhado as politicas neoliberais, visto que, no ambito de um
Estado neoliberal, a unica preocupagdo das corporagdes € manter o consumo em larga
escala, sem quaisquer preocupagdes com a busca pela igualdade e pela justica social. Pelo
contrério, a precarizagdo e pauperizacdo do trabalhador servem a dois fins, primeiro, a
manutencdo do status quo e segundo, o aumento do lucro dos detentores dos meios de
producdo.

Pudemos, a partir dessa consideracdes, afirmar que as politicas neoliberais
administram e fomentam a precarizacao dos trabalhadores, de forma que deterioram as
redes de protecao social e de protecio aos direitos trabalhistas. Dois exemplos cldssicos,
sdo as aprovacgOes das reformas previdencidria e trabalhistas, que, respectivamente,
adotaram critérios mais severos para a aposentadoria e impuserem maiores Obices ao
acesso a direitos trabalhistas, inclusive revogando muitos deles.

Na medida que essas vao se aprofundando, vai aumentando o volume de pessoas
colocadas a margem do consumo e, no Estado neoliberal, observamos que a cidadania
pode ser medida pelo consumo. Logo, o contingente de pessoas colocados a margem do
consumo ¢ tida como indesejavel, sdo sobrantes do mercado de trabalho, estigmatizados,

precarizados e pauperizados.
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E nesse sentido que o Estado Penal irrompe para dar conta das pessoas
marginalizadas que o neoliberalismo produz. Ampliaram-se, na sociedade de controle, os
meios para conter, reprimir € manter esse contingente de pessoas imoveis, tanto social
quanto territorialmente.

Entretanto, textualmente, vivemos em uma democracia liberal, onde
arbitrariedades e protecdo do interesse de poucos frente a necessidade de muitos ndo pode
ser tolerada. Entdo, para justificar um sistema de producdo de pessoas presas em série e
uma sociedade militarizada s@o propagados, de forma a impor a hegemonia do
pensamento burgués, alguns mitos anteriormente trazidos, como por exemplo, o das
classes perigosas, a democracia racial, o da cordialidade, a meritocracia, o empresario de
sl mesmo, entre outros.

Essa propagacdo alcanca um sucesso tdo grande que, ao pensarmos alternativas
para problemas da sociedade, somos levados a situar uma logica burguesa e, qualquer
alternativa que ndo esteja incutida, nessa légica, é entendida como extravagante,
irresponsdvel e/ou utdpica.

A ruina das redes de protecdo social alinhada com a falta de acesso a direitos
fundamentais, empurra o contingente substancial de pessoas para a marginalidade e
contribui para fomentar o hiperencarceramento nas grandes metrépoles, haja vista a
propagacdo do idedrio que o punitivismo € caminho a ser trilhado para alcancar a paz
social. A andlise dos relatorios trazidos, com €nfase no mapa da desigualdade (2020),
apontou exatamente o oposto, onde ha maior acesso aos direitos fundamentais e melhores
condic¢des de desenvolvimento humano, hd menor incidéncia da violéncia. Logo, restou
clara e contextualizada a irrupcdo do Estado Penal Punitivo e demonstrada a fal4cia de
que um Estado punitivista tende a ser mais seguro.

Neste sentido partimos para o segundo desdobramento que nos permitird chegar
a conclusdes mais concretas sobre a questdo norteadora deste trabalho. Para tanto,
situamos teoricamente o inimigo penal do Estado, no ambito desse Estado Penal.

A partir das andlises realizadas conseguimos concluir que a violéncia estatal é
estruturada a partir de concepgdes racistas e segregativas, socialmente fomentadas e
articuladas pelo neoliberalismo e que essas politicas, de controle, vigilancia, segregacao,
de morte e exterminio sdo destinadas, em maior parte, a um segmento inscrito em uma
rubrica negativa e identificado como inimigo no Estado.

Em outras palavras, em um perfil parcial das pessoas aprisionadas no Rio de

Janeiro, verificamos que a maioria € nio branca, jovem, do sexo masculino e esta
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aprisionada por crimes relacionados a entorpecentes. Esse jovem € destinatdrio maior das
medidas repressivas do Estado. Ademais também € destinatério das politicas de morte ou
exterminio, haja vista que quase metade dos municipios fluminenses que constam no
Mapa da Desigualdade (2020), mais de 70% das vitimas de homicidio € ndo branca. Além
disso, a chance de uma pessoa ndo branca ser assassinada por agentes do Estado & trés
vezes maior do que uma pessoa branca, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (2020).

Nao bastasse as politicas de exterminio dessa populacdo, conseguimos
identificar ainda politicas de morte ou melhor dizendo, de deixar morrer. O Mapa da
Desigualdade (2020) consegue ilustrar muito bem a questdo, quando depreendemos que
no municipio fluminense de menor IDH, no caso Queimados, a expectativa de vida de
uma pessoa negra € de 48 anos, enquanto em Niterdi, municipio fluminense de maior
IDH, a expectativa de vida de uma pessoa negra € de 57 anos, a diferenca da expectativa
de vida de pessoas negras no Estado do Rio de Janeiro € gritante, o que aponta essa
politica de deixar morrer, haja vista que a expectativa de vida de uma pessoa branca em
Niterdi € de 70 anos, uma pessoa negra vive em média 13 anos a menos que uma pessoa
branca no melhor IDH do Rio de Janeiro.

Para interpretar esses dados verifica-se a aplicacdao do conceito de necropolitica
(MBEMBE, 2018) como expressao do biopoder, o poder sobre quem se deixa morrer,
restando inequivoco o verdadeiro estado de excecdo que essa parte da populagcdo
brasileira, tida como inimiga, vive.

Tais conclusdes sao importantes para nos levar a reflexao acerca da precarizagao,
controle e exterminio de pessoas baseados em conceitos ideoldgicos baseados em
premissas racistas.

Importa informar que a significagdo imputada aos dados e andlises dos relatorios
supracitados assinalam uma valoracdo dnica diante do contexto social apresentado, sem
prejuizo das inimeras significacdes que poderia receber a partir de outros recortes ou
contextos sociais. A producdo dessa categoria inimiga do Estado depreendido conforme
acima exposto foi recepcionada a partir de uma andlise em que foi observada a
precariedade, vulnerabilidade e violéncia.

Neste sentido, a Memoria Social foi a ferramenta que nos permitiu articular os
conceitos tedricos abordados e, de certo modo, ressignificar os dados de modo a produzir
um novo conteudo. Possibilitou pensar além da memoria contida nos documentos oficiais,

como por exemplo, em pequena medida, identificar caminhos diferentes do punitivismo
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para a busca da paz social ou refutar, em alguma medida, a faldcia de que o Estado deveria
prender mais.

Ocorre que a pulsdo inicial que buscou investigar a estruturacdo da prética
juridica pelo racismo, incorreu em inuimeros outros desdobramentos pela valoracdo e
significados a que se atribuiu a esses documentos.

Por exemplo, além de identificar que a pratica juridica encarcera,
proporcionalmente, muito mais negros e pardos do que brancos, no Brasil, com €nfase no
Rio de Janeiro, identificamos também a existéncia e manuten¢ao de outras condi¢des que
sao estruturadas pelo Estado neoliberal para manter e perpetuar politicas de morte e
segregacao com uma forte seletividade, como por exemplo: a precarizagdo e pauperizacao
do trabalhador, alinhado com o enfraquecimento da rede de protecdo social; a
estigmatizacdo de segmentos sociais e regides urbanas identificados como perigosos; e, a
incidéncia maior da violéncia de agentes do Estado conjugada com a falta de acesso a
direitos fundamentais em regides notadamente empobrecidas e com baixo indice de
desenvolvimento humano.

Essas observacdes demandam investigacdes proprias a serem dissecadas e
destrinchadas em pesquisas futuras, bem como esta propria pesquisa carece de
aprofundamento que, momentaneamente, ndo € possivel em razdo dos prazos
estabelecidos para a sua conclusdo, sendo necessario desenvolvé-la em uma pesquisa com
maior tempo de duracdo.

N3ao € somente o racismo que estrutura as praticas de violéncia contra o segmento
social identificado como inimigo, uma vez que as politicas econdmicas neoliberais se
articulam com os aparatos de repressdo do Estado. A partir de uma 16gica de mensuragcao
de cidadania pelo consumo, em que a ruptura das redes de protecdo social e trabalhista
associada a denegacgdo de direitos fundamentais por parte do Estado assevera o contexto
de crise social. Assim, um contingente considerdvel de pessoas que vem tendo sua
cidadania mitigada, pela falta de acesso as protecdes e direitos fundamentais, € cada vez
mais marginalizado e empurrado para as “franjas” da miséria. O resultado € a irrupgao de
um Estado Penal Punitivo maximo, no qual esse contingente de pessoas € contido,

controlado, ameacado, morto ou exterminado pelo Estado Penal.
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